PREFEITURA MUNICIPAL DE PEQUI

ESTADO DE MINAS GERAIS

LEI N2 1603 DE 26 DE JULHO DE 2022

Fixa o Piso Salarial aos servidores ocupantes de cargos
de Agentes Comunitdrios de Saude e Agentes de
Endemias, para o fim especifico de adequagdo a
Emenda Constitucional n2, 120, de 05 de maio de 2022,

A Camara Municipal de Pequi, Estado de Minas Gerais APROVOU e eu,

Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 12 - Fica fixado em RS 2.424,00 (dois mil quatrocentos e vinte e
quatro reais) o Piso Salarial dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de
Endemias, em conformidade com a Emenda Constitucional n2. 120, de 05 de maio de

2022.

§12. Além do valor fixado no caput do presente artigo, os agentes terdo
direito, nos termos do § 10 do art. 198 da Constituicdo Federal, do respectivo adicional

de insalubridade (VETADO);

§292. O adicional de insalubridade previsto no § 12 incidira sobre o
salario minimo vigente no pais, cujos parametros sergo definidos por laudo técnico
pericial, a ser confeccionado pelo Poder Executivo, no prazo maximo de 60(sessenta) dias

a contar da publicagdo da presente lei (VETADO);

§392, A aposentadoria especial gue se refere o dispositivo constitucional
sera disciplinada em lei especifica, observado o calculo atuarial respectivo e as demais

normas do sistema de previdéncia social brasileiro” (VETADQ);

Art. 22 - A tabela constante do Anexo VI, da Lei Complementar n2

01/2015, passa a vigorar com o valor fixado instituido pela presente Lel.
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Art. 32 - As dotagdes orcamentarias para acobertar a referida despesa,
s3o as ja existentes e consignadas na Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio de

2022, Lei Municipal n2. 1577 de 22 de novembro de 2021.

Art. 42 - Fica autorizada a suplementagdo orgamentaria de R$ 96.460,17
(noventa e seis mil quatrocentos e sessenta reais e dezessete centavos), para cobrir as
despesas especificadas no art. 12 desta Lei; utilizando como recursos a anulagio parcial

ou total de dotagdes do orgamento vigente.

Art. 52. —Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, contando

seus efeitos a partir de 05 de maio de 2022.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Prefeitura Municipal de Pequi, 26 de julho de 2022.
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Vinicius César Cab;ai Barbosa

Secretdrio de Fazenda e Adminstracio

Vinicius César Cabral Barbosa
Secretdrio de Fazenda e Administracdo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEQUI

ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio n°® 156/2022

Assunto: San¢éo com Veto parcial — Lei n® 1603/2022
Servico: Gabinete Prefeito

Data: 26/07/2022

Exmo Senhor
TIAGO ANDRADE DUARTE
DD. Presidente da Camara Municipal de Pequi/MG

Senhor Presidente,
Nobres Edis,

Cumprimentando-os cordialmente, o Prefeito Municipal, no uso
de suas atribuicbes legais e dispostas na Lei Organica Municipal, em
conformidade com o disposto no art. 57, § 1°, da Lei Organica do Municipio, apds
detida analise dos dispositivos legais adicionais ao Projeto de Lei n® 34, através
da Emenda Aditiva n® 01/2022, apresenta VETO a Emenda Aditiva n° 01/2022
— Projeto de Lei n° 34/2022, que foi aprovada e encaminhada para sangéo da
seguinte forma:

Art. 1°. O art. 1°do Projeto de Lei n. 34 de 15 de julho de 2022, passa
a vigorar acrescido dos §§§1°, 2° e 3°, com as seguintes redagdes:

§1°. Além do valor fixado no caput do presente artigo, os agentes
terdo direito, nos termos do § 10 do art. 198 da Constituicdo Federal, do
respectivo adicional de insalubridade.

§2°. O adicional de insalubridade previsto no § 1° incidira sobre o
salario minimo vigente no pais, cujos parametros serdo definidos por
laudo técnico pericial, a ser confeccionado pelo Poder Executivo, no
prazo maximo de 60(sessenta) dias a contar da publicagdo da presente
lei;

§3°. A aposentadoria especial que se refere o dispositivo
constitucional sera disciplinada em lei especifica, observado o calculo
atuarial respectivo e as demais normas do sistema de previdéncia social
brasileiro”;

Assim sendo, comunico a Vossas Exceléncias que decidi vetar
parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, frente a ilegalidade e
inconstitucionalidade da Emenda Aditiva retro, pelos motivos que passamos a
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RAZOES E JUSTIFICATIVA DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa dos nobres Edis ao adicionar
dispositivos legais ao Projeto de Lei n° 34, apresentamos VETO PARCIPAL ao
referido Projeto de Lei, vetando exclusivamente a EMENDA ADITIVA n°
01/2022, em razdao da infringéncia de dispositivos constitucionais e
infraconstitucional, contrarios a Lei Organica do Municipio pelas razées a seguir
expostas:

A funcao legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente,
tipica e ampla, porém residual, atingindo as matérias que nao foram reservadas,
expressa e privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Qualquer
espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa quanto a matéria tratada na
Emenda Aditiva em analise, pois diz respeito a determinagdes legais vinculadas
a implementagédo de adicional de insalubridade, bem como de aposentadoria
especial para os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Endemias do
Municipio de Pequi.

O veto a Emenda Aditiva n® 01/2022 em questdo se faz
necessario para evitar a invasao de competéncia do Executivo Municipal, em
outras palavras: apenas por lei de iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer
a regulamentagdo destas matérias especificas, sob pena de violagédo de
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais.

Para melhor elucidarmos a questdo, tecemos comentarios
acerca do adicional de insalubridade e da aposentadoria especial para os ACS
e ACE.

Inicialmente, cumpre mencionar que diversas demandas
discutem acerca do direito a percepgdo de adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias (ACS e
ACE). Isto se afere néo apenas a estes profissionais, mas a uma diversidade de
profissionais nas mais variadas areas de atual dentro da Administragao Publica
Municipal.

O adicional de insalubridade esta previsto na Constituicao
Federal de 1988 (CF/88), no art. 7°, caput e XXl da seguinte forma:
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as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei.

Porém, observa-se que a parte final do inciso XXIII traz a
informagao de que nao se trata de norma de eficacia plena, mas limitada,
porquanto dependente de atividade legislativa infraconstitucional para que
se tornem exequiveis. Nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo
Gustavo Gounet Branco:

“O terceiro grupo de normas constitucionais compdée
a classe das normas constitucionais de eficacia
limitada (ou reduzida). Estas somente produzem os
seus efeitos essenciais apos um desenvolvimento
normativo, a cargo dos poderes constituidos. A sua
vocagdo de ordenagdo depende, para ser safisfeita
nos seus efeifos basicos, da interpolagdo do
legislador infraconstitucional. S&o normas, pois,
incompletas, apresentando baixa densidade
normativa”. (Curso de direito constitucional. Saraiva.
2015. Pag. 70).

Ocorre que o vinculo entre aqueles trabalhadores e a
Administragéo Publica & de cunho administrativo, ou seja, as relagées entre eles
sdo regidas por meio de uma lei denominada estatuto. Os agentes comunitarios
de salide e agentes de combate as endemias estatutarios sédo classificados
como servidores publicos, ocupando, por conseguinte, cargos publicos.
Diferentes sdo os empregados publicos que, em que pese ocuparem cargos
também de natureza publica, estdo sujeitos ao regime juridico contratual
trabalhista, possuindo contrato de trabalho e estando submetidos basicamente
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT (chamados celetistas).

E de sabenca juridica que a Administragdo Publica se submete,
entre outros, ao principio da legalidade, esculpido no art. 37, caput da CF/88, in
verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)".

Segundo os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

‘“Na Administragdo Publica n&do ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragdo
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Administrag&do Publica so € permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa "pode fazer
assim"; para o administrador publico significa "deve
fazer assim” “(Direito administrativo brasileiro.
Malheiros. 2016. Pag. 93).

Vejamos o elucidativo precedente emanado do Supremo
Tribunal Federal, com nossos destaques:

ProcessoARE 1013010 PB - PARAIBA 0000149-
92.2012.8.15. DJe-267 16/12/2016 Julgamento 13 de
Dezembro de 2016 RelatorMin. LUIZ FUX Deciséo
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. NECESSIDADE
DE LElI LOCAL ABORDANDO OS CRITERIOS
E ATIVIDADES PARA O RECEBIMENTO DO
ADICIONAL. 3 PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. ACORDAO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO DESPROVIDO.
Decisdo: Trata-se de agravo nos proprios autos
objetivando a reforma de decisdo que inadmitiu
recurso extraordindrio, manejado com arrimo na
alinea a do permissivo constitucional, contra acordao
que assentou, verbis. AGRAVO INTERNO EM
REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL.
RECLAMACAO TRABALHISTA. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO
DE SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PEDIDO DE
APLICACAO, POR ANALOGIA, DO ANEXO 14 DA
NORMA REGULAMENTADORA N. 15 DO
MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO. ATRIBUICOES DO  REFERIDO
CARGO, AS QUAIS NAO ESTAO
CONTEMPLADAS PELO ATO INFRALEGAL.
IMPOSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO DA VERBA
REMUNERATORIA. INUMEROS PRECEDENTES
DESTA CORTE DE JUSTICA. PIS/PASEP
COMPROVADO O RECOLHIMENTO INDEVIDO.
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. DIREITO
ASSEGURADO. PAGAMENTO DEVIDO. ONUS DA
PROVA QUE INCUMBE A MUNICIPALIDADE.
ADIMPLEMENTO  OBRIGATORIO.  DECISAO
UNIPESSOAL  MANTIDA. DESPROVIMENTO.
- Inexistindo lei municipal especifica prevendo a
percepgao, pelos agentes comunitarios de saude,
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Norma Regulamentadora n. 15 do Ministério do
Trabalho e Emprego. [sso porque tais agentes
desempenham labor predominantemente preventivo,
néo constando suas atribuicbes da relagdo disposta
no Anexo 14 do mencionado ato infralegal. Os
embargos de declaragdo opostos foram desprovidos.
Nas razdes do apelo extremo, sustenta preliminar de
repercusséo geral e, no merito, aponta violagdo aos
artigos 7°, XXlll, e 37, caput, da Constituigdo Federal.
O Tribunal a quo negou seguimento ao recurso
extraordinario por entender que encontra ébice na
Stumula 280 do STF. E o relatério. DECIDO. O
Tribunal de origem, ao apreciar a presente
controvérsia, nao divergiu da jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que é indispensavel a
regulamentacdo especifica da percepcdo do
adicional de insalubridade por parte do ente
federativo competente, a fim de que o referido
direito social integre o rol dos direitos aplicaveis
aos servidores publicos civis da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Nesse sentido, cifo o0 seguinte
precedente:  Servidor publico. Adicional de
remuneragéo para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na forma da lei. Art. 7° XXIll, da
Constituigdo Federal. - O artigo 39, § 2° da
Constituigdo Federal apenas estendeu aos servidores
publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios alguns dos direitos sociais
por meio de remissdo, para ndo ser necessaria a
repetigdo de seus enunciados, mas com isso n&o quis
significar que, quando algum deles dependesse de
legislagéo infraconstitucional para ter eficacia, essa
seria, no &mbito federal, estadual ou municipal, a
trabalhista. Com efeito, por for¢ca da Carta Magna
Federal, esses direitos sociais integrarao
necessariamente o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mas, quando dependem
de lei que os regulamente para dar eficacia plena
aos dispositivos constitucionais de que eles
decorrem, essa legislacdo infraconstitucional tera
de ser, conforme o ambito a que pertence o
servidor pudblico, da competéncia dos
mencionados entes publicos que constituem a
federagdo. Recurso extraordinario conhecido, mas
nédo provido. (RE 169.173, Rel. Min. Moreira Alves,
Primeira Turma, DJ de 16/5/1997). Nessa mesma
linha de entendimento, sdo os seguintes julgados:
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13/10/2016; ARE 973.212, Rel. Min. Gilmar Mendes,
DJe de 3/6/2016; ARE 827.297, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe de 14/10/2015 e ARE 802.616, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 12/5/2014. Ex positis,
DESPROVEJO o agravo, com fundamento no artigo
21, § 1° do RISTF. Publique-se. Brasilia, 13 de
dezembro de 2016. Ministro Luiz Fux Relator.

A Lei Municipal n® 919/90, que dispde sobre o Regime Juridico
Unico dos Servidores Publicos do Municipio de Pequi, regulamenta, na
Subsecgao IV, os Adicionais de Insalubridade, Periculosidade ou Penosidade.

Art. 70 — Os servidores que trabalham
com habitualidade em locais insalubres
ou em contato permanente com
substéncias téxicas ou com risco de
vida, fazem jus a um adicional sobre o
vencimento do cargo efetivo.

Entretanto, em seu artigo 72, a Lei Municipal dispbe a
necessidade de regulamentagdo, por meio de legislacao especifica, das
situacdes e percentuais correspondentes, como segue:

Art. 72 — Na concessé&o dos adicionais
de penosidade, insalubridade e
periculosidade serdo observadas as
situagbes especificas na legislagéo
municipal.

Assim sendo, ndo existe, até a presente data, legislacao
municipal especifica que regulamente referente concessao de adicionais
de penosidade, insalubridade e periculosidade.

Em relagdo aos pressupostos necessarios a concretizagao do
direito & percepgdo de adicional de insalubridade, de periculosidade ou de
gratificagcdo por risco de morte, € valido e imperioso destacar alguns pontos
acerca do assunto.

A Constituicdo Federal de 1988 previa, antes do advento da
Emenda Constitucional (EC) n® 19/98, a concessao do adicional de insalubridade
aos servidores publicos, no revogado art. 39, § 2°. A EC n° 19/98, contudo, ao
disciplinar os direitos sociais dos servidores publicos, no art. 39, § 3° deixou de
inserir no dispositivo os adicionais sobre a remuneragéo, e incumbiu a Uni&o,
aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal a regulamentagéo desse
direito.
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Brasileiros tém elencado dois requisitos fundamentais, e cumulativos, para
a concessao do adicional de insalubridade aos servidores publicos: a
previsao legislativa gque autorize o pagamento e o laudo pericial que
comprove o exercicio da atividade como insalubre. Tribunais de todo o pais,
de forma maciga, tém negado o pagamento do adicional de insalubridade ao
servidor publico municipal quando ausente norma regulamentadora.

Esse posicionamento, segundo a jurisprudéncia, esta
lastreado no principio da legalidade, previsto no caput do art. 37, da
Constituicdo da Republica, o qual vincula o administrador a praticar
somente os atos autorizados pela lei. Assim, ainda que seja realizado laudo
pericial comprovando que o servidor esteja trabalhando em atividade insalubre,
ele nao tera direito ao recebimento do adicional de insalubridade se lei municipal
nao disciplinar a matéria, pois invidvel a concessdo de aumento ou vantagem a
servidor publico sem amparo em lei anterior.

Deste modo, como referido, dois sdo o0s requisitos para a
legalidade do pagamento de adicionais aos servidores publicos: (i) previsdo
legislativa que autorize o pagamento, mediante lei em sentido estrito; (ii) laudo
pericial atualizado que confirme a existéncia e o grau das condigées especiais
de trabalho.

Perceba-se que na auséncia de previsao legal do proprio ente
publico ao qual os agentes comunitarios de saude e os agentes de combate a
endemias estejam vinculados, ha barreira intransponivel que impede o
pagamento do adicional de insalubridade aos referidos cargos. Assim,
conclui-se que & conditio sine qua non para a Administracao a edigao de lei que
estabelecga e regulamente como sera a forma de integralizacao do adicional

de insalubridade a remuneracao dos servidores publicos estatutarios
expostos a agentes nocivos a saude.

Nesse norte, o Projeto de Lei em analise interfere diretamente
na administragdo municipal quando prevé a obrigatoriedade de instituicdo do
adicional de insalubridade aos ACS e ACE, bem como a determinagéo para
regulamentacdo da aposentadoria especial destes servidores municipais,
causando alteragoes de natureza orgcamentaria-financeira, alem de modificagoes
nas estruturas organizacionais do Poder Executivo.

Cumpre destacar, como ja mencionado, por mais louvaveis que
possam ter sido as intengdes dos ilustres proponentes, que a Emenda Aditiva,
ao instituir obrigagdo ao Executivo Municipal de implementar o adicional de
insalubridade e regulamentar a aposentadoria especial, certamente trara énus a
Administragcéo e, assim o fazendo, a Emenda Aditiva dispds sobre a organizagéo
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reservada ao Chefe do Poder Executivo.

R :_.
Lo PEQUY

A fiscalizacé@o acerca do cumprimento de tais exigéncias legais
incumbe inevitavelmente ao Poder Executivo Municipal, por meio da atuagéo do
6rgado competente. Assim, o Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do
Chefe do Executivo afronta ndo s6 o dispositivo ja elencado, como também, um
dos basilares principios constitucionais que fundamenta o Estado Democratico
de Direito, qual seja, o Principio da Separagao dos Poderes que esta encartado
no artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988.

Confira-se, a propdsito, o hodiemo entendimento do STF sobre
casos analogos:

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdéo recorrido
que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuigbes ou estabelega obrigacbes a orgéos publicos,
matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento”
(RE 653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Primeira Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAOQO
ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-
08-2016).

Inobstante a inconstitucionalidade formal e material, nada
impede que eventualmente o Poder Executivo venha a apresentar projeto de lei
similar, caso constate a necessidade e o interesse publico subjacente.

Diante dos apontamentos acima alinhados, a Emenda Aditiva
nao pode ser sancionada, vez que, em assim sendo, estar-se-a legislando sob a
egide da ilegalidade, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade
formal e material.

Essas, Senhor Presidente, sao as razées que me conduziram a
vetar os dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto
a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Camara Municipal de Pequi.

ANDRE LUIZSESERsT
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEQUI

ESTADO DE MINAS GERAIS

Na oportunidade, renovamos a V. Ex? e demais Edis, nossos
votos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,
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