PREFEITURA MUNICIPAL DE PEQUI
Estado de Minas Gerais

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCESSO
LICITATORIO

PROCESSO LICITATORIO N 047/2024
REGISTRO DE PRECO N 004/2024

1. RELATORIO

Trata o presente documento da analise e julgamento de Recurso Administrativo interposto
pela licitante:

54.070.599 GUSTAVO FERNANDES ALVES, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n® 54.070.599/0001-69, com sede a rua 1500, n°
820, SALA 2003 F-34, centro, Balneario Camboriu.

Contra a decisdo proferida pelo Pregoeiro, conforme Ata de Resultado de Julgamento de
Habilitagdo constante nos autos.

2. SINTESE DOS RECURSO APRESENTADO.

Nio concorda com a perda a respeito do item 5, mencionando de forma genérica que
entregou toda a documentagdo exigida no Edital.

Em sede de juizo de reconsideragéo, o Pregoeiro manteve a decisdo atacada e ato continuo,
encaminhou o procedimento a esta Assessoria, para julgar em grau recursal.

3. ANALISE E JULGAMENTO

Reputo atendidos os requisitos de admissibilidade das pegas encaminhadas para analise,
passando abaixo a analisar seu MERITO.

Inicialmente, ¢ imperioso destacar que os atos praticados por esta Administragdo, em seus
procedimentos licitatorios, sdo norteados por todos os principios dispostos no art. 5%dalei
n° 14.133/2021, a exemplo da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, interesse
ptblico, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, razoabilidade e economicidade. E ainda,
pelos objetivos previstos no art. 11°, quais sejam, assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar
o resultado de contratagio mais vantajoso para a Administracdo Publica; assegurar
(ratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢do; evitar contratagoes
com sobrepre¢o ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucdo dos contratos; € incentivar a inovacgio e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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No julgamento dos processos licitatorios, incluindo a analise das propostas e documentagdo
de habilitagdo, o agente publico deve se pautar pelo edital e também pela legislagdo,
jurisprudéncia e principios aplicaveis a matéria em questao.

A licitagdo ndo € um fim em si mesma, mas um instrumento para consecuco do interesse
publico. Assim, cabe aqui enfatizar o importante principio da selegdo da proposta apta a
gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso. Nesse sentido, deve o gestor publico
diligenciar quando o autor da melhor proposta apresentar pregos inferiores ao parametro de
exequibilidade, conforme art. 59, inciso V, § 2° da Lei n° 14.133/2021, ou quando o0s
documentos apresentados evidenciarem a necessidade de complementagédo de informagdes,
de modo a agir com razoabilidade e em prol da economicidade.

Passemos entiio a andlise das questdes invocadas pela empresa 54.070.599 GUSTAVO
FERNANDES ALVES, cujos argumentos pontuados dizem respeito do “item 5” do
processo licitatorio 004/2024 que objetivou o fornecimento de 124m? de grama sintética
12mm, arrematada pela empresa ARJ INFORMATICA E ACESSORIOS LTDA.

Alega a recorrente que a decisdo do item 5 foi injusta tendo em vista que a recorrida ofertou
seu lance em desacordo com o edital e fora da etapa de lances.

Entretanto, como forma de se promover 0 desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagdo tecnoldgica, o legislador instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da
Empresa de Pequeno Porte, através da Lei Complementar 123/2006, de modo a dar
efetividade ao art. 170 inc. IX e art. 179 da Constituicio Federal, consignando, dentre outros,
o tratamento diferenciado e favorecido a estas empresas, nas aquisi¢des de bens e servigos
pelos 6rgdos integrantes da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal.

A celeuma envolve a devida interpreta¢do do art. 48, § 3° da Lei Complementar 123/2006,
que dispde que, quando da analise das propostas, podera justificadamente, a Administragao
estabelecer a prioridade de contratagio para as ME’s e EPP’s sediadas local ou
regionalmente.

Neste sentido, tal dispositivo tem sido interpretado de modo a se permitir a realiza¢do de
certames licitatorios exclusivos as ME’s e EPP’s sediadas no ambito local ou regional ao da
sede do orgdo licitante, isto €, excluindo da disputa demais possiveis concorrentes que nao
possuirem sede no local ou regido do orgéo promotor do certame, o que mediante primeira

analice. poderia ir ao encontro do principio da igualdade consagrado pelo art. 37, XXI
da Constituicao Federal.
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Cumpre destacar que a Administragdo Publica para o efetivo desenvolvimento de suas
atividades, necessita contratar bens e servigos de terceiros, entretanto, tal contratagdo deve
se revestir de carater isondmico, através de procedimento administrativo que fomente a

ampla concorréncia entre os interessados, permitindo-se que a proposta mais vantajosa seja
selecionada.

Nesta esteira surge o chamado processo licitatorio, que resumidamente, consiste no conjunto

de procedimentos formais, previstos em lei, que visa a sele¢do da proposta mais vantajosa
sob o ponto de vista do interesse publico

Neste sentido, o art. 37, XXI da Constituicdo Federal dispde que:

XXT — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamenilo,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia  do
cumprimento das obrigagaoes.

Desta forma, visando regulamentar 0 {€X10 constitucional, diversas normas foram editadas
desde entdo, com destaque a Lei Federal n° 14.133/2021 que revogou a termo as leis

anteriores, aglutinando desta maneira, a matéria geral de licitagdo em dispositivo tnico.

Assim sendo, as aquisi¢des publicas devem em regra, submeter a procedimento licitatério,
que preveja regras de julgamento objetivo, respeitando os principios da administrag@o
publica, em especial, 0 principio da igualdade, de modo a propiciar condigdes equinimes a
todos que atenderem as regras do edital licitatorio.

Todavia, o principio da igualdade deve ser analisado sob a otica da igualdade material, assim
considerada pela doutrina, aquela que tem por finalidade igualar os individuos que
essencialmente sdo desiguais, mediante ag¢des que, pautadas na razoabilidade ¢
proporcionalidade, possibilite aos menos favorecidos partirem de pontos equivalentes, isto
¢, que os desiguais sejam tratados de maneira desigual, na medida de suas desigualdades.

Nesta toada, surge o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,

instituido pela Lei Complementar 123/2006, que no ambito das licitagdes estabeleceu o

tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as ME's ¢ EPP’s, positivando desta

forma, os meios pelos quais estas empresas possam competir de forma igualitaria com as
=
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empresas de maior porte, e por conseguinte, alcangar a igualdade material nas contragdes
publicas.

Com efeito, a Lei Complementar 123/2006 possibilitou que as empresas enquadradas como
microempresa e empresa de pequeno porte, COncorressem nas licitagdes com prerrogativas
especiais, proporcionando desta forma, o aumento de competitividade nos certames
licitatorios, e a0 mesmo tempo, gerando economia e eficiéncia nas contratagdes.

Dentre os beneficios, destaca-se a possibilidade de realizagéo de licitagdes exclusivas para
as ME’s e EPP’s, situagdo em que as empresas que nao se enquadrarem como tal, ficam

excluidas da disputa, conforme dispde os dispositivos da Lei Complementar 123/2006
abaixo transcritos:

Art. 47. Nas contratagdes puiblicas da administra¢do direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte  objetivando a promogdo do  desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagdo tecnoldgica.

Pardgrafo unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada 6rgdo mais favordvel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagdo federal.

Neste sentido, os dispositivos citados vinculam a decisdo administrativa, impondo ao gestor
o dever de realizar certames exclusivos as ME’s e EPP’s, incentivando as empresas
locais/regionais.

A restricio geografica para que seja vélida, devera guardar correlagdo com o principio da
proporcionalidade, conforme ligdo de Margal Justen Filho (2019, p. 782) [3], vejamos:

E indispensavel verificar a solugdo prdtica adotada em cada
caso concreto. Somente serd vdlido o edital que estabelecer
critério de cunho geografico compativel com o principio da
proporcionalidade. Isso significa a necessidade de evidenciar

indispensavel a  satisfagdo da necessidade objeto da
contratacdo, (b) foi realizada de modo a assegurar a mais

% que a fixagdo de um criiério geogrdfico determinado era ()
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ampla participagdo de potenciais interessados e (c) ndo
infringiu outros principios constitucionais pertinentes.

Ndo ¢é valida a adogdo excessiva ou abusiva de um critério
geogrdfico. Isso se passard quando, a pretexto de assegurar
uma  prestagdo  vantajosd, introduzem-se  restri¢oes
desnecessdrias ou excessivas.

Destarte, a restri¢io geogréfica é clausula excepcional em um procedimento licitatério, em
que ao ser empregada, deve ser devidamente justificada pelo gestor e, sobretudo, estar em
consonéncia com o principio da proporcionalidade, e ainda, ser decorrente das necessidades
e caracteristicas inerentes ao proprio objeto licitado.

Em outras palavras, a restricdo somente ¢ legitima quando da realizag¢do dos estudos
preliminares para se definir o objeto a ser licitado, verificar-se que em razdo de sua
caracteristica, seja necessario que o fornecedor esteja localizado a determinada distancia
maxima da sede do orgdo. A exemplo, cita-se a aquisi¢io de combustivel para veiculos
automotores, em que, necessariamente 0 fornecedor deve estar localizado em distdncia
razoavel, sob pena de se tornar tecnicamente € economicamente inviavel a contratac@o.

Note-se que o art. 48, § 3°da LC 123/2006 prevé tdo somente ser possivel a prioridade da
contratagdo de ME’s e EPP’s sediadas local ou regionalmente até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor prego valido, e em momento algum prevendo a possibilidade de
exclusividade, sendo, portanto, as palavras “prioridade” e «exclusividade” de definigdes

diametralmente diferentes.

No caso em tela, a plataforma licitar, automaticamente optou pela empresa recorrida, tendo
em vista proporcionar um investimento a empresas locais/regionais.

Diante o exposto, verifica-se que a Administragio Publica ao adotar critério de
regionalizagdo em suas licitagdes, estabelecendo clausulas restritivas e que concedam
exclusividade a contratagdo de empresas sediadas local ou regionalmente, estas devem ser
pautadas no principio da razoabilidade e proporcionalidade, e precisam sobretudo, estar
vinculada com a natureza técnica do objeto contratado.

Desta forma, a promogdo de licitagoes exclusivas para microempresas € empresas de
pequeno porte sediadas em ambito local, em razdo unicamente do fato de se figurarem como
tal, tem por conddo frustrar o carater competitivo da licitagdo e porquanto, afronta ao
principio constitucional da igualdade.
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4. DA DECISAO

Posto isto, sem nada mais a evocar, conhego do recurso interpostos pela empresa 54.070.599
GUSTAVO FERNANDES ALVES, para no mérito NEGAR PROVIMENTO, mantendo
a decisfio com base nos argumentos expostos.

E o Parecer.

Pequi — MG, 23 de abril de 2024
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