PREFEITURA MUNICIPAL DE PEQUI
Estado de Minas Geralis

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SETOR REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Salde

| - INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atendera a necessidade
abaixo especificada para a Prefeitura Municipal de Pequi.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administracdo Publica.

As contratacbes governamentais produzem significativo impacto na atividade
econdmica, tendo em vista o volume de recursos envolvidos, 0s quais, em grande parte,
sdo instrumentos de realizacdo de politicas publicas.

Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratagdes
potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos previamente
delineados conduz ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo
mercado, resultado na melhor qualidade do gasto e em uma gestdo eficiente dos
recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento visa assegurar a viabilidade (técnica e

econémica) da contratacdo pretendida e o levantamento dos elementos essenciais que
servirdo para compor Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

I1-OBJETO

Credenciamento de prestadores de servicos especializados para realizacdo de
cirurgias eletivas, de média e alta complexidade do Municipio de Pequi-MG,
compreendendo que 0s servicos especializados, serdo destinados aos pacientes do
sistema unico de saude (SUS).

I11 - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Considerando o porte populacional reduzido do municipio, bem como suas
limitacOes estruturais, técnicas e operacionais, torna-se inviavel a implantacdo e
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manutencdo de servigos hospitalares proprios destinados a realizagdo de cirurgias
eletivas de média e alta complexidade. Tais servicos demandam infraestrutura
especializada, equipe multiprofissional altamente qualificada, tecnologia adequada e
fluxo assistencial continuo, requisitos que extrapolam a capacidade instalada do
municipio.

Diante desse contexto, o credenciamento de hospital localizado em municipio de
referéncia regional configura-se como estratégia necessaria para assegurar o acesso da
populacdo aos procedimentos cirargicos eletivos, em conformidade com os principios
do Sistema Unico de Satde (SUS), especialmente os da regionalizagdo, hierarquizagio,
integralidade e equidade da atencédo a saude.

A formalizacdo desse credenciamento possibilita a organizacdo adequada da
rede de atencdo a saude, garantindo que os usuarios sejam encaminhados a servi¢co
devidamente habilitado, com capacidade técnica e estrutura compativeis com a
complexidade dos procedimentos ofertados. Além disso, contribui para a redugdo das
filas de espera, otimiza 0 uso dos recursos publicos e minimiza os impactos sociais e
financeiros decorrentes do deslocamento desordenado de pacientes para outros
municipios.

Ressalta-se que o credenciamento de unidade hospitalar externa fortalece a
integracdo regional dos servicos de salde, promove maior resolutividade assistencial e
assegura a continuidade do cuidado, incluindo o adequado acompanhamento pré e pos-
operatdrio dos pacientes, em articulagdo com a rede municipal de sadde.

Dessa forma, o credenciamento de hospital situado em outro municipio mostra-
se imprescindivel para suprir as demandas assistenciais da populacgdo local, garantindo
acesso qualificado, seguro e oportuno as cirurgias eletivas de média e alta
complexidade, em consonancia com as diretrizes do SUS e com a realidade operacional
do municipio de pequeno porte.

IV - JUSTIFICATIVA DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE
CREDENCIAMENTO

A adocéo do credenciamento como instrumento para a contratacdo de servicos
hospitalares especializados, em especial para a realiza¢do de cirurgias eletivas de média
e alta complexidade, mostra-se técnica e juridicamente adequada, considerando as
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particularidades da prestacdo de servicos de saiude no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e as limitacdes estruturais e operacionais do municipio.

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), o credenciamento é reconhecido como procedimento auxiliar das
contratacdes publicas, conforme disposto no art. 78, inciso 1V, sendo aplicavel nas
hipoteses em que a Administracdo Publica objetiva habilitar todos os interessados que
atendam as condicBes previamente definidas, sem competicdo excludente. Tal modelo é
especialmente indicado quando ndo h& viabilidade de competicdo por preco, mas sim a
necessidade de contratacdo baseada em critérios técnicos, assistenciais e de capacidade
instalada.

Adicionalmente, o art. 74, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, ao tratar da
inexigibilidade de licitacdo, reforca a inviabilidade de competicdo quando a contratacéo
se d& em razdo de caracteristicas especificas do servico e da necessidade de prestadores
com habilitacdo técnica singular, situacdo compativel com o0s servigos de salde
especializados, cuja oferta deve observar critérios regulatorios, habilitacGes especificas
e disponibilidade assistencial continua.

No ambito do SUS, a utilizacdo do credenciamento encontra respaldo nos
principios da regionalizacdo e hierarquizacdo da rede de atencdo a salde, previstos nos
arts. 7° e 9° da Lei n° 8.080/1990 (Lei Orgéanica da Saude), os quais orientam a
organizagao dos servigos de forma integrada e complementar entre os entes federativos,
priorizando a eficiéncia e a integralidade da assisténcia.

Ressalta-se, ainda, que a contratacdo de servicos de salude por meio de credenciamento é
amplamente reconhecida como pratica administrativa consolidada, permitindo ao gestor
publico ampliar a oferta de servigos especializados, garantir acesso oportuno aos
usuarios, reduzir filas de espera e assegurar a continuidade do cuidado, sem prejuizo da
transparéncia, do controle e da fiscalizacdo dos recursos publicos.

O procedimento licitatorio tradicional, por sua vez, ndo se mostra o instrumento
mais adequado para a contratacao desses servicos, uma vez que a competicdo por menor
preco pode comprometer a qualidade assistencial, a seguranca do paciente e a
organizagdo regional da rede, além de ndo atender a necessidade de flexibilidade e
continuidade inerentes a prestacdo de servicos hospitalares de média e alta
complexidade.
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Diante do exposto, a utilizacdo do credenciamento, em detrimento da licitacédo,
encontra amparo técnico, legal e administrativo, revelando-se o instrumento mais
eficiente, adequado e alinhado ao interesse publico para a contratacdo de servicos
hospitalares especializados, em consonancia com a Lei n® 14.133/2021, a Lei n°
8.080/1990 e as diretrizes do Sistema Unico de Satde.

V - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A natureza do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, considerando as
caracteristicas dos servicos de saude a serem prestados, enquadra-se em hipotese de
inviabilidade de competicdo, razdo pela qual a contratacdo devera ocorrer por meio de
CREDENCIAMENTO, nos termos do art. 74, inciso 1V, c/c art. 78, inciso 1V, da Lei n°
14.133/2021.

O credenciamento consiste em procedimento administrativo por meio do qual a
Administracdo Publica habilita todos os prestadores interessados que atendam, de forma
integral, as condicBes técnicas, legais, operacionais e assistenciais previamente
estabelecidas no instrumento convocatério, sem exclusividade ou limitacdo de
quantitativo, assegurando isonomia, transparéncia e atendimento continuo a demanda.

Os prestadores credenciados deverdo comprovar capacidade técnica e
operacional compativel com a complexidade dos servicos, bem como atender a todas as
exigéncias legais, sanitarias, assistenciais e regulatorias aplicaveis a execucao do objeto,
mediante apresentagdo da documentacdo de habilitagdo exigida, incluindo licencas,
registros, alvaras e demais autorizagcdes pertinentes.

A execucdo dos servicos devera observar integralmente as condicdes, critérios,
fluxos assistenciais e demais especificacOes estabelecidas no Termo de Referéncia, bem
como as normas e diretrizes do Sistema Unico de Sadde (SUS), estando a prestaco dos
servigos condicionada a regulacdo, autorizacdo e acompanhamento pelo gestor publico
competente.

VI - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

ITEM DESCRICAO DO SERVICO VALOR ESTIMADO

01 Cirurgias em Geral R$ 1.500.000,00

02 Cirurgias Ortopédicas R$ 1.000.000,00

03 Cirurgias Reparadoras R$ 1.000.000,00
TOTAL GERAL R$ 3.500.000,00
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VIl - METODOLOGIA DE CALCULO DOS QUANTITATIVOS

A definicdo dos quantitativos de cirurgias eletivas de média e alta complexidade
baseia-se em critérios técnicos e epidemioldgicos, considerando a demanda historica do
Municipio, o perfil assistencial da populacdo adscrita, 0os encaminhamentos regulados
pela rede de atencdo a saude e a capacidade instalada dos servicos de referéncia.
Contudo, ressalta-se que ndo € possivel estimar com exatiddo o nimero procedimentos a
serem realizados em determinado periodo, em razdo da propria natureza dos servigos
cirargicos.

As cirurgias estdo diretamente relacionadas a variaveis dinamicas e
imprevisiveis, tais como o surgimento de novos casos, a evolucdo clinica dos pacientes,
alteracdes no quadro de saude, critérios de indicacdo médica, intercorréncias clinicas,
desisténcias, contraindica¢fes temporarias ou definitivas e priorizacGes decorrentes de
critérios clinicos e regulatorios. Tais fatores impactam diretamente a demanda efetiva,
tornando inviavel a fixagdo de quantitativos rigidos e previamente determinados.

Dessa forma, a metodologia adotada considera estimativas referenciais, com
base em séries histdrica disponiveis, parametros assistenciais do SUS e capacidade
operacional do prestador credenciado, utilizando-se quantitativos como projecdo
orientadora, e ndo como limite fixo ou obrigatério de execucdo. Esse modelo permite
maior flexibilidade na gestdo do servico, assegurando a adequacéo de oferta a demanda
real e garantindo a continuidade e resolutividade da assisténcia.

Ressalta-se que a execucdo dos procedimentos sera devidamente regulada,
autorizada e monitorada pelos sistemas oficiais e regulacdo e informacdo do SUS,
assegurando controle, transparéncia e conformidade com a disponibilidade
orcamentaria, bem como com critérios clinicos e assistenciais estabelecidos.

Assim, a adocdo de metodologia estimativa de valor, sem a fixacdo de
quantitativos exatos, mostra-se tecnicamente justificada para a adequada contratacéo e
execucdo dos servicos cirlrgicos, respeitando a imprevisibilidade inerente aos
procedimentos e assegurando eficiéncia economicidade e atendimento oportuno a
populacéo.

VIII - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com a finalidade exclusiva de
subsidiar o planejamento orgamentario, a analise de viabilidade da contratacdo e a
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tomada de decisdo administrativa, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, ndo representando
obrigacdo de execucdo integral do montante estimado.

O valor estimado foi calculado com base nos valores unitarios dos
procedimentos constantes na Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS
(SIGTAP), considerando-se uma projecdo referencial de quantitativos, definida a partir
da demanda historica disponivel, do perfil epidemioldgico da populacdo, dos fluxos de
regulacdo assistencial e da capacidade operacional do prestador a ser credenciado.

Ressalta-se que, em razdo da natureza dos servicos cirirgicos, ndo € possivel
estimar com precisdo o nimero de procedimentos a serem realizados durante o periodo
de vigéncia da contratacdo, uma vez que a demanda esta sujeita a variaveis clinicas,
indicacdo médica, critérios de priorizacdo regulatoria, intercorréncias assistenciais e
condicdes individuais dos pacientes. Dessa forma, os quantitativos utilizados possuem
carater meramente estimativo e ndo vinculante.

A execucdo financeira ocorrerd exclusivamente por producdo efetivamente
realizada e devidamente autorizada, observados os valores vigentes da Tabela SUS a
época da execucdo, o0s limites orcamentarios disponiveis e 0s mecanismos de controle,
regulacao e fiscalizacéo do gestor.

Nos termos do art. 24, 81° da Lei n°® 14.133/2021, o valor estimado da
contratacdo sera tratado como informacdo sigilosa, com acesso restrito aos 6érgaos de
controle interno e externo, sendo resguardado até a formalizacdo do instrumento
contratual, de modo a preservar a competitividade, a economicidade e o interesse
publico.

Assim, a metodologia adotada para a estimativa do valor da contratacdo atende
aos principios da razoabilidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e seguranca
juridica, sendo compativel com a imprevisibilidade inerente a prestacdo de servigcos
cirurgicos e adequada a finalidade do Estudo Técnico Preliminar.

IX- LEVANTAMENTO DE MERCADO
O levantamento de mercado avaliou as alternativas disponiveis para a

contratacdo de servigos hospitalares destinados a realizacdo de cirurgias eletivas de
média e alta complexidade, considerando o porte populacional do municipio, a
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inexisténcia de capacidade instalada local e a organizagéo regional da Rede de Atencgéo
a Saude.

Constatou-se que, em municipios de pequeno porte, a adocdo de modalidades
tradicionais de contratacdo, como a licitacdo convencional, mostra-se pouco eficiente,
em razdo da demanda variavel, da necessidade de disponibilidade continua de servicos
especializados e da baixa atratividade econémica para prestadores, fatores que podem
comprometer a continuidade e a resolutividade da assisténcia.

Diante desse cenario, o credenciamento apresenta-se como a alternativa mais
adequada, por permitir a habilitacdo simultdnea de todos os prestadores que atendam
aos requisitos técnicos, legais e assistenciais definidos pela Administracdo, sem
exclusividade, assegurando maior flexibilidade, ampliacdo da oferta e atendimento
continuo da demanda assistencial.

O modelo de credenciamento possibilita, ainda, a contratacdo por valores
previamente definidos, preferencialmente com base em tabelas oficiais, e a remuneragao
por producdo efetivamente realizada, contribuindo para o controle do gasto publico, a
eficiéncia administrativa e a adequacéo da oferta a demanda real.

Assim, o levantamento de mercado evidencia que o credenciamento é a solucédo
mais viavel e compativel com a realidade de municipios de pequeno porte, atendendo
aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico.

X - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

As especificacdes técnicas contidas no presente documento, inclusive quanto ao
detalhamento, requisitos, caracteristicas, e quantitativos do objeto da contratacdo, foram
definidos por este(s) setor(es) demandante(s), com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico, do qual esta identificado no
final e aprova o presente instrumento e seus anexos.

XI - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLU(;AO
A analise quanto ao parcelamento da solucéo considerou a natureza do objeto, a

forma de execucdo dos servicos e a necessidade de garantir eficiéncia, continuidade
assistencial e adequada gestdo do contrato.
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Os servicos a serem contratados referem-se a prestacdo de procedimentos
cirurgicos eletivos de média e alta complexidade, os quais demandam atuacgéo integrada,
padronizacdo de fluxos assistenciais, continuidade do cuidado e responsabilidade
técnica Unica durante todo o processo assistencial, abrangendo etapas pré-operatorias,
intraoperatdrias e pds-operatorias.

O eventual parcelamento da solucdo, seja por procedimento, especialidade ou
etapa do atendimento, poderia comprometer a integralidade da assisténcia, dificultar a
regulacdo, aumentar o risco assistencial e gerar sobreposicdo de responsabilidades,
impactando negativamente a qualidade e a seguranca do atendimento ao paciente.

Ademais, considerando o modelo de contratacdo por credenciamento, no qual
multiplos prestadores podem ser habilitados simultaneamente, a ampliacdo da oferta e
da competitividade ocorre de forma natural, sem necessidade de parcelamento formal do
objeto, preservando-se a eficiéncia administrativa e a adequada organizacdo da rede
assistencial.

Dessa forma, conclui-se que ndo é recomendavel o parcelamento da solucéo,
sendo mais adequada a contratacdo integral dos servi¢os por meio de credenciamento,
garantindo continuidade assistencial, eficiéncia operacional e atendimento as
necessidades da populacdo, em conformidade com os principios da economicidade,
eficiéncia e interesse publico.

XIl - RESULTADOS PRETENDIDOS

Sempre primar pela economicidade do melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Contratar os itens descritos nesta solugdo com o melhor preco, com qualidade
que atenda a especificacdo, correspondendo as necessidades do(s) Orgao(s)
demandante(s) assegurando continuidade dos servicos publicos.

X111 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Para esta solucdo ndo ha necessidade de ajustes nas instalacbes do 6rgdo ou
fornecimento de servigo adicional para que a contratacdo surta seus efeitos necessarios.
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X1V - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Né&o se verifica contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade
e contratacdo desta demanda.

XV - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, QUANDO ELABORADO

A contratagdo pretendida esté alinhada com o Planejamento previsto para o atual
exercicio, porém, o Plano de Contratacdes Anual ainda NAO foi adotado pelo
Municipio de Pequi-MG.

XVI - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

N&o se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela
contratacdo em estudo, contudo, a contratada devera conduzir suas agdes em
conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicéveis, observando também a
legislacdo ambiental para a prevencéo de adversidades ao meio ambiente e a satde dos
trabalhadores e envolvidos na execuc¢éo do objeto.

Com relacdo ao descarte das embalagens e dos materiais utilizados no transporte
e montagem dos objetos (quando necessarios) devera ser cuidadosamente observado
pela empresa Contratada e pela Secretaria solicitante, de modo a efetuar o descarte
regular dos materiais e atentar-se a separagdo daqueles que forem reciclaveis e os outros
(utilizar preferencialmente material atéxico, reciclado e biodegradavel), a fim de néo
afetar o meio ambiente.

XVII - DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO

Com base nas informacdes levantadas ao longo deste estudo preliminar declara-
se VIAVEL a presente contrataGao.

A justificativa da viabilidade decorre de minudente analise das condi¢bes aqui
dispostas, respeitados 0s normativos e bases legais, e ainda, diante da necessidade dessa
contratacao.

Ademais, as solugbes aqui propostas se mostram adequadas para o fim
pretendido.

VIilI- MAPEAMENTO DE RISCO
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O mapeamento de riscos permite a identificacdo, avaliagédo e gerenciamento dos riscos
que possam comprometer 0 sucesso da contratacdo e da gestdo contratual. Para cada
risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, 0s possiveis
danos potenciais, possiveis a¢des preventivas e contingéncias, bem como a identificacdo
de responsaveis por acao.

1. Risco de Qualificacédo Técnica Insuficiente

Nivel de Risco: Alto

Impacto: Moderado Medida Mitigatoria: EXigir comprovacdo de experiéncia e
qualificagdes especificas na area de salde publica durante o processo de licitagdo.

2. Risco de Atrasos na Entrega dos Servicos
Nivel de Risco: Médio |

Impacto: Alto Medida Mitigatoria: Incluir cladusulas de penalidade por atraso e
incentivos para entrega dentro do prazo no contrato.

3. Risco Legal e de Conformidade
Nivel de Risco: Médio
Impacto: Alto

Medida Mitigatoria: Realizar auditorias regulares para garantir a aderéncia as leis e
regulamentacdes aplicaveis.

4. Risco Financeiro por Superfaturamento ou Gestao Ineficiente
Nivel de Risco: Baixo
Impacto: Alto

Medida Mitigatdria: Adotar uma gestéo de contrato ativa, com monitoramento continuo
dos custos.

5. Risco Operacional de Interrupc¢éo ou Ineficiéncia dos Servigos
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Nivel de Risco: Médio

Impacto: Mitigatoria: Estabelecer um plano de continuidade de servico e mecanismos
de resposta rapida a incidentes.

Pequi-MG, 07 Janeiro 2026.

DESPACHO

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a importancia da
contratacdo, em face das justificativas técnicas apresentadas.

Eliza Maria Barbosa de Oliveira

Secretaria Municipal de Saude
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