PREFEITURA MUNICIPAL DE PEQUI
Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO

Ref.: Andlise de Recurso Administrativo e Contrarrazées - Concorréncia Eletrénica n®
001/2026 - Processo Licitatorio n® 079/2026

1. DO OBJETO E DO RELATORIO EXECUTIVO

Trata-se de analise juridica acerca da fase de habilitacdo e julgamento de propostas da
Concorréncia Eletronica n2 001/2026, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada
para execucdo de obras de construcdo de Unidades Habitacionais Populares na Comunidade
Vargem do Arroz. O certame é regido pela Lei Federal n? 14.133/2021 e pela Lei
Complementar n2 123/2006, sob o regime de empreitada por preco global, com valor
estimado de RS 2.939.498,48.

A empresa WILLIAN WELINGHTON DE CARVALHO OLIVEIRA ME apresentou proposta no
valor de RS 2.130.000,00, o que representa um desconto superior a 25% em relacdo ao
orcamento estimado. Apds andlise técnica do Setor de Engenharia, a proposta foi
considerada inexequivel por auséncia de comprovagdo documental minima, resultando na
desclassificacdo e inabilitacdo da licitante por insuficiéncia técnica e econémico-financeira.

A licitante apresentou manifestacdes intempestivas e tecnicamente frageis, enquanto a
empresa 19 ENGENHARIA E SERVICOS LOGISTICOS LTDA, declarada vencedora, apresentou
contrarrazbes. O presente parecer visa fundamentar a manutencdo da decisdo
administrativa, garantindo a seguranca juridica do processo e a protecado ao erario contra
propostas temerarias.

2. DA TEMPESTIVIDADE E DO RITO RECURSAL

A Lei n2 14.133/2021, em seu Art. 165, inciso |, estabelece o prazo peremptdrio de 3 (trés)
dias uteis para a interposicdo de recurso administrativo. A contagem deste prazo inicia-se
da intimacgado do ato ou da lavratura da ata em sessao publica. No caso em tela, a decisdo de
desclassificacao foi publicada em 23 de junho de 2026, exaurindo-se o prazo recursal em 03
de julho de 2026.

A empresa recorrente protocolou, na data limite, um documento intitulado "Resposta a
Diligéncia", que ndo possui natureza juridica de recurso. Posteriormente, em 08 de julho de
2026, apresentou "Impugnacao as Contrarrazées", peca esta manifestamente intempestiva.
O descumprimento dos prazos legais opera a preclusdo administrativa, impedindo o
conhecimento da insurgéncia por auséncia de pressuposto de admissibilidade temporal.

O TCE/MG, no julgamento da Dentncia n? 1088897, reafirma que a observancia dos prazos
recursais é condicdo sine qua non para o conhecimento do recurso. A administracdo publica
ndo pode, sob pena de violacdo ao principio da isonomia e da legalidade, aceitar pecas

Praga Santo Antonio, n° 190, Centro, Pequi/MG—Cep: 35.667-000
Tel: (37) 3278-1247- Fax: (37) 3278-1272
Email: gabineteprefeiurapequi@hotmail.com



PREFEITURA MUNICIPAL DE PEQUI
Estado de Minas Gerais

recursais fora do prazo legal, sob o risco de nulidade de todo o certame por favorecimento
indevido.

3. DA PRESUNGAO DE INEXEQUIBILIDADE (ART. 59, §42 DA LEI 14.133/2021)

O Art. 59, §42 da Nova Lei de Licitagdes introduziu um critério objetivo de presuncdo de
inexequibilidade para obras de engenharia: propostas com valores inferiores a 75% do valor
orcado pela Administracdo. No presente caso, o limite de exequibilidade seria de R$
2.204.623,86. A proposta da recorrente, fixada em R$ 2.130.000,00, situa-se abaixo deste
patamar legal.

Embora a jurisprudéncia do TCU (Sumula 262) e do TCE/MG considere tal presungdo como
relativa (juris tantum), o 6nus da prova da viabilidade econdmica recai inteiramente sobre
a licitante. A Administracao cumpriu o dever de diligéncia previsto no Art. 64, oportunizando
a defesa, porém a empresa nao logrou éxito em demonstrar a composicao de seus custos
de forma analitica e verossimil.

A consequéncia juridica da ndo demonstracdo da exequibilidade é a desclassificacdo
imediata, conforme preceitua o Art. 59, inciso IV. A manutenc¢ao de uma proposta sem lastro
econdmico colocaria em risco a execu¢ao do objeto, podendo levar a paralisacdo das obras
habitacionais, gerando prejuizos sociais e financeiros irrepardveis ao Municipio de Pequi.

4. DA AUSENCIA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS UNITARIOS

A licitante falhou gravemente ao ndo apresentar as composi¢des de custos unitarios (CPU)
detalhadas. A Lei 14.133/2021 exige que a proposta seja acompanhada de demonstrativos
qgue permitam aferir a compatibilidade dos precos com os insumos de mercado. A auséncia
de memodrias de calculo e cotagdes de fornecedores impede que a comissao técnica valide
a viabilidade da execugao contratual.

O TCE/MG, no Processo n2 1144757, destaca que a analise de exequibilidade ndo é um ato
meramente formal, mas um exame de mérito sobre a capacidade da empresa em honrar o
compromisso. Sem as CPUs, a Administracdo fica impossibilitada de verificar se os encargos
sociais, tributarios e o BDI (Beneficio e Despesas Indiretas) foram corretamente calculados
e provisionados.

A apresentacdo extemporanea de planilhas genéricas ndo supre a omissao inicial. O
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio exige que a documentacdo seja
apresentada no momento oportuno. A aceitacdo de dados novos em fase recursal feriria o
Art. 64, §19, que veda a inclusdo de documentos que deveriam constar originariamente da
proposta ou da habilitagao.

5. DA QUALIFICACAO TECNICA E A CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT)

A qualificacdo técnica é pilar da seguranca nas contratagdes publicas de engenharia. O Art.
67, inciso Il da Lei 14.133/2021 exige a comprovacdo de aptiddo por meio de atestados
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compativeis em caracteristicas e quantidades. A empresa recorrente apresentou uma CAT
desacompanhada do respectivo atestado técnico registrado, o que torna o documento
juridicamente ineficaz para fins de habilitacao.

A CAT é um extrato emitido pelo CREA, mas sua validade para comprovacdo de experiéncia
depende do atestado que a originou, onde constam os detalhes da obra executada. Sem o
atestado, ndo ha como verificar se a empresa efetivamente executou servigcos similares aos
previstos no edital da Comunidade Vargem do Arroz, como fundagdes, alvenaria estrutural
e instalagdes hidrossanitarias de grande porte.

O TCE/MG (Denuncia n? 3032386) consolidou o entendimento de que a exigéncia de
atestados registrados no conselho profissional é legitima e necessaria. A falha da recorrente
em instruir corretamente seu processo de habilitacdo técnica é vicio insanavel, pois atinge
a certeza quanto a capacidade operacional da licitante para gerir uma obra de quase 3
milhdes de reais.

6. DA DESPROPORGAO DOS ATESTADOS APRESENTADOS

A andlise técnica revelou que o atestado apresentado pela empresa refere-se a uma obra
de apenas R$ 40.000,00. Existe uma desproporcdo abissal entre a experiéncia comprovada
e o objeto licitado (RS 2.939.498,48). Embora a lei vede a exigéncia de quantitativos
minimos idénticos, a jurisprudéncia exige a comprovacao de "parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo".

Executar uma reforma ou pequena obra de 40 mil reais ndo confere expertise para a
construcdao de um complexo de Unidades Habitacionais Populares. A complexidade logistica,
o gerenciamento de mao de obra e o fluxo de caixa exigidos para o objeto atual sdao
exponencialmente superiores. O Art. 67, §12 da Lei 14.133/2021 deve ser interpretado a luz
do principio da eficiéncia e da segurancga das obras publicas.

A aceitacdo de atestados com valores irrisérios em relacdo ao objeto licitado configura
negligéncia administrativa. O TCE/MG tem anulado certames onde a Administra¢do aceita
empresas sem capacidade técnica comprovada, sob o fundamento de que a habilitacdo
deve garantir que o contratado possua condices reais de executar o que se propde,
evitando o abandono de obras.

7. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E O BALANGO PATRIMONIAL

O Art. 69, inciso | da Lei 14.133/2021 é taxativo ao exigir o balango patrimonial do dltimo
exercicio social, apresentado na forma da lei. O §12 do referido artigo impde que tal balanco
esteja devidamente registrado na Junta Comercial. A empresa recorrente apresentou
documento sem o registro, alegando que o processo estava em tramite, o que nado satisfaz
a exigéncia legal.

O registro na Junta Comercial confere publicidade e autenticidade aos dados contdbeis. Um

balanco sem registro é um documento particular sem fé publica, insuficiente para
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demonstrar os indices de liquidez e solvéncia exigidos no edital. A apresentagdo do registro
apenas em fase de "réplica" constitui tentativa de sanear vicio com documento novo, o que
é vedado pelo rito licitatorio.

Conforme decidido pelo TCE/MG no Processo n2 1144911, a diligéncia serve para esclarecer
duvidas, ndo para permitir que a licitante junte documentos que deveriam estar presentes
no envelope de habilitacdo. A auséncia do registro do balanco no momento da abertura do
certame é causa autonoma e suficiente para a inabilitacdo da empresa WILLIAN
WELINGHTON.

8. DA INAPLICABILIDADE DO FORMALISMO MODERADO NESTE CASO

A recorrente invoca o principio do formalismo moderado (Art. 12, inciso Ill da Lei
14.133/2021) para tentar validar sua documentagdo precéria. Contudo, o formalismo
moderado ndo é um "salvo-conduto" para o descumprimento de requisitos essenciais de
habilitacdo ou para a aceitacdo de propostas inexequiveis. Ele se aplica apenas a erros
materiais irrelevantes que nao prejudiquem a compreensao do conteudo.

No caso em tela, as falhas sdo substanciais: auséncia de registro de balanco, falta de
atestados compativeis e proposta financeira sem lastro. Sanear tais pontos significaria
permitir que a licitante refizesse sua habilitacdo e sua proposta apds conhecer as condicdes
dos concorrentes, o que violaria frontalmente o principio da isonomia e da competitividade
justa.

O TCE/MG (Acérddo 3299126) esclarece que a Administragdo ndo pode ser compelida a
realizar diligéncias infinitas para suprir a desidia da licitante. O dever de apresentar
documentacao completa e escorreita é 6nus de quem deseja contratar com o Poder Publico.
A flexibilizacdo excessiva das regras editalicias compromete a integridade do processo
licitatdrio e a impessoalidade da gestdao municipal.

9. DA ANALISE DAS CONTRARRAZOES DA 19 ENGENHARIA

As contrarrazbes apresentadas pela empresa 19 ENGENHARIA E SERVICOS LOGISTICOS
LTDA demonstram precisdo técnica e juridica. A recorrida pontuou corretamente a
intempestividade das manifestacdes da recorrente e a natureza insandvel dos vicios de
habilitacdo. A 19 Engenharia, ao contrario da recorrente, cumpriu integralmente os
requisitos de qualificacdo técnica e financeira.

A recorrida destaca que a manutencdo da desclassificacdo da WILLIAN WELINGHTON ¢é
medida imperativa para evitar a contratacao de empresa "aventureira", que oferece precos
baixos sem capacidade de entrega. A analise das contrarrazdes reforca a convic¢ao desta
Assessoria de que o processo seguiu o rito legal e que a decisdo do Agente de Contratacdo
foi pautada no interesse publico e na legalidade estrita.

Acolher as contrarrazdes significa prestigiar a licitante que se preparou adequadamente

para o certame, respeitando as regras do jogo democratico das licitacdes. A 19 Engenharia
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demonstrou possuir o acervo técnico necessario e a saude financeira exigida para suportar
o cronograma fisico-financeiro da obra de construcdo das unidades habitacionais na
Comunidade Vargem do Arroz.

10. DO RISCO DE DANO AO ERARIO E A ORDEM SOCIAL

A contratacdo de uma proposta inexequivel (Art. 59, /ll) gera um risco sistémico. Empresas
que ofertam valores irreais frequentemente abandonam o canteiro de obras ao perceberem
gue o custo de execucdo supera o valor contratado. Para o Municipio de Pequi, isso
resultaria em obras paralisadas, deterioracdao do que ja foi construido e a necessidade de
novas licitagdes, elevando o custo final do projeto.

Além do prejuizo financeiro, hd o dano social. As Unidades Habitacionais Populares
destinam-se a familias de baixa renda na Comunidade Vargem do Arroz. O atraso na entrega
dessas moradias por falhas no processo de selecdo da empresa contratada configura ma
gestdo e desrespeito aos direitos fundamentais dos cidadaos. A inabilitacdo da recorrente
é, portanto, uma medida de cautela administrativa.

A Lei 14.133/2021 reforca o planejamento e a gestdo de riscos como deveres da
Administracdo. Ignorar os sinais claros de incapacidade técnica e financeira da licitante
WILLIAN WELINGHTON seria uma omissdo grave do Agente de Contratacdo, passivel de
responsabilizacdo pelos drgaos de controle externo, como o Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais.

11. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL COMPLEMENTAR

Além dos dispositivos ja citados, a decisdo fundamenta-se no Art. 52 da Lei 14.133/2021,
que estabelece os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficacia, segregacao de fung¢des, motivacdo, vinculacdo ao edital e
julgamento objetivo.

O Art. 62 da mesma lei reforca que a fase de habilitagdo serve para verificar o conjunto de
informacgdes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto. A insuficiéncia documental apresentada pela recorrente viola
diretamente este comando legal, tornando impossivel a sua declaragdo como apta a
contratar com a Prefeitura de Pequi.

Por fim, o Art. 71 estabelece que, encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, o
processo sera encaminhado a autoridade superior para adjudicacdo e homologacdo. A
manutencdo da inabilitacdo da recorrente permite que o processo siga seu curso natural,
garantindo que a empresa classificada em segundo lugar (I9 Engenharia), que demonstrou
plena capacidade, assuma a execugao do contrato.
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12. DA ANALISE PORMENORIZADA DA PLANILHA DE CUSTOS EXTEMPORANEA

Ainda que se pudesse relevar a preclusdao temporal, a analise da planilha de custos
apresentada pela empresa WILLIAN WELINGHTON em sua "Resposta a Diligéncia" revela
inconsisténcias técnicas que ratificam a decisdo de desclassificacdo. A licitante omitiu itens
criticos da planilha orcamentaria de referéncia, como os custos relativos a mobilizacdo e
desmobilizacdo de canteiro, que em obras habitacionais de interesse social possuem peso
significativo. A auséncia desses custos sugere uma subestimacdo do valor real da obra, o
que fatalmente levaria ao pleito de reequilibrio econémico-financeiro logo no inicio da
execucdo, pratica vedada pelo Art. 124 da Lei 14.133/2021 quando o erro decorre de culpa
exclusiva do contratado.

Ademais, os encargos sociais adotados na planilha da recorrente divergem dos indices
oficiais do SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil)
para o estado de Minas Gerais. A empresa aplicou um percentual de encargos sociais inferior
ao minimo aceitdvel para a regido, sem apresentar a devida justificativa técnica ou
comprovacdo de que possui regime tributario diferenciado que permita tal redugdo. O
TCE/MG, em sede de fiscalizagdo de obras, exige que as composi¢es de precos unitarios
guardem estrita simetria com os referenciais oficiais, salvo demonstracdo cabal de
condi¢cbes mais vantajosas, o que ndo ocorreu no caso em tela.

Outro ponto de fragilidade reside no BDI (Beneficio e Despesas Indiretas) apresentado. A
licitante prop6s um BDI significativamente abaixo da média de mercado para obras de
edificacdes populares, sem detalhar como cobriria as despesas de administracdo central,
seguros e garantias. Uma proposta com BDI irrisério mascara a inexequibilidade e
compromete a saude financeira da execucdo, pois retira a margem de seguranca necessaria
para enfrentar imprevistos técnicos comuns em terrenos de comunidades como a Vargem
do Arroz, onde a logistica de acesso é complexa.

13. DA AUSENCIA DE COTAGOES DE INSUMOS RELEVANTES

A comprovacdao da exequibilidade exige que a licitante apresente cotagcbes reais de
fornecedores para os insumos que compdem a maior parte do custo da obra (Curva ABC). A
empresa WILLIAN WELINGHTON ndo apresentou cotagdes para itens como ago, cimento e
blocos estruturais, limitando-se a declarar que "possui parcerias com fornecedores". Tal
declaracdo é desprovida de valor juridico no ambito das licitagGes publicas, que exigem
prova documental fatica para afastar a presuncdo de preco inexequivel prevista no Art. 59,
§42da Lei 14.133/2021.

A jurisprudéncia do TCU, acompanhada pelo TCE/MG, estabelece que a diligéncia para
comprovacado de exequibilidade deve ser instruida com documentos que comprovem que
os precos ofertados sdo praticdveis. Sem as cotagbes, a Administracdo Municipal de Pequi
ficaria a mercé da sorte, sem garantias de que a empresa conseguira adquirir os materiais

necessarios para concluir as casas populares. A falta de lastro comercial nas propostas é um
6
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dos principais motivos de rescisdo contratual por inadimplemento no estado de Minas
Gerais.

A apresentacdo de notas fiscais de obras antigas, como tentado pela recorrente, ndo supre
a necessidade de cotag¢des atuais. O mercado da construcao civil sofre flutua¢des constantes
de precos, e uma nota fiscal de seis meses atrds ndo garante que o fornecedor mantera o
mesmo valor para o cronograma de 2026. Portanto, a falha na instrucao da resposta a
diligéncia é absoluta, ndo restando alternativa sendo a manutencao da desclassificagcdo por
descumprimento do Art. 59, inciso IV da Nova Lei de Licitagdes.

14. DA RESPONSABILIDADE TECNICA E A ART DE DESEMPENHO

A qualificacdo técnica ndo se resume a apresentacao de papéis, mas a prova de que o corpo
técnico da empresa possui expertise no objeto especifico. A Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) apresentada pela recorrente refere-se a servigos de manutencgdo predial e
reformas de pequeno porte. O objeto da Concorréncia 001/2026, contudo, é a construgdo
integral de unidades habitacionais, o que envolve infraestrutura urbana, redes de esgoto e
fundagdes profundas, competéncias que nao foram demonstradas nos acervos do
responsavel técnico indicado.

O Art. 67, §32 da Lei 14.133/2021 permite que a Administragdo exija que os atestados se
refiram a servicos de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. A
construcdo de moradias populares do zero exige um nivel de planejamento e execuc¢ao
técnica que difere substancialmente de reformas pontuais. Ao ndo comprovar experiéncia
em obras de edificagado residencial multifamiliar ou em série, a empresa falha no requisito
de qualificacao técnico-profissional, essencial para a seguranga das familias que ocuparao
os imoveis.

O TCE/MG tem sido rigoroso na andlise de acervos técnicos, destacando que a similaridade
deve ser real e ndo apenas nominal. Ndo basta ser "engenharia"; deve ser engenharia
compativel com o desafio proposto. A aceitacdo de um profissional sem experiéncia
especifica em construcdo habitacional de interesse social poderia configurar erro grosseiro
do Agente de Contratacgao, sujeitando-o a sang¢des pessoais por parte do Tribunal de Contas,
conforme a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

15. DA VEDAGAO A JUNTADA DE DOCUMENTOS NOVOS EM FASE RECURSAL

A tentativa da empresa WILLIAN WELINGHTON de juntar o balango patrimonial registrado
e novos atestados técnicos em sede de recurso esbarra na vedacdo contida no Art. 64 da Lei
14.133/2021. O dispositivo permite apenas a complementacdo de informagdes ou o
saneamento de erros formais, mas proibe expressamente a inclusdo de documentos que
deveriam ter sido apresentados no momento da habilitacdo. O balanco registrado é
condicado prévia de participacao, e sua auséncia no momento da abertura do certame é vicio
insandvel.
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A jurisprudéncia do TCE/MG (Acérdado 1144911) é clara ao distinguir "documento novo" de
"documento complementar". O balanco registrado na Junta Comercial apds a data da sessao
publica é considerado documento novo, pois altera a condigdo juridica da empresa que, no
momento da licitagdo, ndo possuia a regularidade econémico-financeira exigida. Permitir tal
juntada violaria o principio da igualdade, pois concederia a recorrente um prazo adicional
gue ndo foi dado as demais licitantes que cumpriram rigorosamente o edital.

A seguranca juridica do processo licitatério depende da estabilidade das fases. Se a cada
recurso fosse permitido as empresas "corrigirem" suas falhas de habilitacdo com novos
documentos, o certame jamais chegaria ao fim, e a Administracao estaria premiando a
desidia em detrimento da eficiéncia. Assim, os documentos apresentados pela recorrente
apds a sua inabilitacdo ndo podem ser considerados para fins de reforma da decisdo
administrativa, sob pena de nulidade por favorecimento indevido.

16. DA CAPACIDADE FINANCEIRA E O CAPITAL SOCIAL MiNIMO

O edital da Concorréncia 001/2026 exigiu, como critério de qualificacdo econdmico-
financeira, a comprovacao de capital social minimo ou patriménio liquido equivalente a 10%
do valor estimado da contratacdo, conforme autorizado pelo Art. 69, §4° da Lei
14.133/2021. A empresa recorrente, por possuir um balango ndo registrado e tecnicamente
questionavel, ndo logrou demonstrar que possui a solidez necessdria para suportar os custos
iniciais da obra antes do primeiro medi¢ao e pagamento.

A exigéncia de saude financeira visa garantir que a contratada tenha félego para manter o
canteiro de obras, pagar saldrios e adquirir materiais sem depender exclusivamente dos
repasses mensais da Prefeitura. Empresas com capital social baixo ou patrimonio liquido
insuficiente tendem a paralisar a execucdo ao menor atraso administrativo, o que é
inaceitavel em obras de habitacdo popular. A analise dos indices de liquidez corrente e geral
da recorrente, baseada nos dados precarios fornecidos, indicou uma situacao de risco que
corrobora a inabilitacao.

O TCE/MG valida a exigéncia de indices financeiros e capital minimo como forma de
assegurar a execucdo do contrato. No caso em tela, a fragilidade financeira da WILLIAN
WELINGHTON, somada a proposta de prec¢o no limite da inexequibilidade, cria um cendrio
de "tempestade perfeita" para o insucesso contratual. A Administracao Publica de Pequi
tem o dever de agir preventivamente, inabilitando empresas que nao oferecam garantias
reais de solvéncia durante todo o periodo de execugdo da obra.

17. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previsto no Art. 52 da Lei
14.133/2021, obriga tanto a Administragdo quanto os licitantes a observarem estritamente
as regras estabelecidas no edital. O edital da Concorréncia 001/2026 foi claro ao exigir o
registro do balanco na Junta Comercial e a apresentacdo de atestados compativeis. A
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recorrente, ao descumprir tais exigéncias, autoexcluiu-se do certame, ndo podendo agora
clamar por uma "flexibilizagdo" que o prdprio edital ndo previu.

A observancia das regras editalicias é o que garante a impessoalidade do julgamento. Se o
Agente de Contratacdo aceitasse a documentacdo incompleta da WILLIAN WELINGHTON,
estaria criando uma regra de exce¢do para uma Unica empresa, o que configuraria desvio
de finalidade e abuso de poder. O TCE/MG tem reiteradamente punido gestores que
ignoram exigéncias editalicias sob o pretexto de "ampliar a competitividade", quando tal
ampliacdo se dd as custas da seguranca juridica e da qualidade da contratacgao.

Portanto, a decisdo de inabilitagdo ndao é um ato discricionario, mas um ato vinculado. Uma
vez constatado o descumprimento dos requisitos de habilitacdo, ndo cabe ao gestor outra
conduta sendo a exclusdo da licitante. A pretensao da recorrente de ver sua documentacao
aceita "apesar das falhas" afronta a logica do direito administrativo e a moralidade publica
gue deve reger as licitagdes no Municipio de Pequi.

18. DA PROTEGAO AO INTERESSE PUBLICO E SOCIAL

O interesse publico primario, neste caso, é a construcdo efetiva e segura das moradias para
a Comunidade Vargem do Arroz. A selecdao de uma proposta inexequivel ou de uma empresa
sem qualificacdo técnica comprovada atenta contra esse interesse. A histdria das obras
publicas no Brasil é repleta de exemplos de conjuntos habitacionais inacabados ou com
graves defeitos estruturais devido a contratacdo de empresas que venceram certames
apenas pelo critério do menor preco, sem possuirem condicdes reais de execucao.

A Lei 14.133/2021 mudou o paradigma das licitages, colocando a eficacia e o resultado
como objetivos centrais. O Art. 11, inciso | estabelece que o processo licitatério tem por
objetivo assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso, inclusive sob o aspecto do ciclo de vida do objeto. Uma obra barata que nao
termina ou que exige reformas constantes em dois anos é, na verdade, uma obra carissima
para os cofres publicos e um desrespeito aos beneficiarios sociais.

Ao manter a inabilitacdo da recorrente, a Prefeitura de Pequi protege o erdrio e garante que
a empresa vencedora (I9 Engenharia) tenha as condi¢des técnicas e financeiras para
entregar as chaves das casas no prazo e com a qualidade esperada. A func¢do social do
contrato administrativo de obra publica exige rigor na fase de habilitagado, pois o custo social
do erro é suportado pela parcela mais vulneravel da populagao.

19. DA LEGALIDADE DO PARECER TECNICO DE ENGENHARIA

O parecer exarado pelo Engenheiro Civil Arthur Anténio Barbosa Rezende (CREA MG
191.178/D) goza de presuncdo de legitimidade e veracidade, atributos inerentes aos atos
administrativos. A andlise técnica foi pormenorizada, apontando falhas objetivas na
documentacgao da recorrente. Nao cabe a Assessoria Juridica ou ao Agente de Contratacao
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sobrepor-se ao juizo técnico especializado em questdes de engenharia, salvo se houvesse
ilegalidade flagrante ou erro grosseiro, o que nao se verifica.

A fundamentacgado técnica é o que da suporte ao julgamento das propostas. O Art. 17, §22
da Lei 14.133/2021 permite que o Agente de Contratacdo seja auxiliado por equipes de
apoio e pareceres técnicos. O parecer de engenharia demonstrou que a proposta da
WILLIAN WELINGHTON é temeraria. A tentativa da recorrente de desqualificar o parecer
técnico sem apresentar contraprova robusta (como um laudo de outro profissional
habilitado que atestasse a exequibilidade) torna sua argumentagdao meramente retdrica.

O TCE/MG valoriza a fundamentagdo técnica como elemento de validade das decisGes em
licitacOes de obras. A concordancia entre o setor técnico e o setor juridico reforca a robustez
da decisdo administrativa. Assim, a desclassificacdo baseada em critérios técnicos de
engenharia é legitima e deve ser mantida para assegurar que os parametros de segurancga e
qualidade da construcao civil sejam respeitados no Municipio.

20. DA INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A DILIGENCIA INFINITA

A licitante recorrente parece crer que a Administracao tem o dever de realizar sucessivas
diligéncias até que ela consiga, eventualmente, sanar suas falhas. Tal entendimento é
equivocado. A diligéncia prevista no Art. 64 é uma faculdade da Administracdo para
esclarecer pontos obscuros, e ndo um mecanismo de '"repescagem" para licitantes
despreparados. A empresa teve a oportunidade de responder a primeira diligéncia e falhou
em apresentar os documentos necessarios.

O principio da celeridade processual impede que o certame fique estagnado em razdo da
incapacidade de uma licitante em organizar sua documentagdo. O TCE/MG (Arquivo
3299126) ja decidiu que a Administracdo ndo é obrigada a conceder novas oportunidades
quando a primeira diligéncia ndo foi aproveitada pela empresa. A insisténcia da recorrente
em pedir "novas diligéncias para saneamento" é uma tentativa de protelar o desfecho do
certame, o que prejudica o cronograma de obras da Secretaria de Infraestrutura.

A eficiéncia administrativa exige que o processo licitatério avance para a fase de
contratacdo. A empresa 19 Engenharia, que cumpriu todos os requisitos de plano, ndo pode
ser prejudicada pela demora causada por uma licitante que ndo demonstrou zelo com sua
propria habilitacdo. Portanto, encerra-se aqui qualquer possibilidade de novas diligéncias,
estando o processo maduro para a decisao final de manutencdo da inabilitacao.

21. DA REGULARIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL DA VENCEDORA

Em contrapartida as falhas da recorrente, a analise dos autos demonstra que a empresa |19
ENGENHARIA E SERVICOS LOGISTICOS LTDA apresentou balango patrimonial devidamente
registrado, com indices de liquidez que superam os minimos exigidos no edital. A
regularidade fiscal e econdmico-financeira da recorrida é plena, o que confere a
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Administracdo a seguranca necessdria para a assinatura do contrato de quase 3 milhdes de
reais.

A Lei 14.133/2021 exige que a Administragdo verifique a saude financeira da futura
contratada para evitar o risco de faléncia durante a execugdo do objeto. A |9 Engenharia
demonstrou possuir patrimoénio liquido compativel com o vulto da obra, atendendo ao Art.
69, §4°. A transparéncia e a conformidade dos dados contdbeis da vencedora contrastam
com a obscuridade dos dados da recorrente, justificando a escolha administrativa pela
proposta que, embora ndo seja a de menor valor nominal, é a que oferece a melhor relagao
entre custo e seguranca.

O TCE/MG recomenda que a Administracdo seja rigorosa na conferéncia dos balancos,
especialmente em obras de grande impacto social. A conformidade da |9 Engenharia com
as normas contdbeis e com as exigéncias do edital ratifica sua posicdo como legitima
vencedora do certame, ndo havendo qualquer vicio que macule sua habilitacdo ou o
julgamento de sua proposta.

22. DA COMPATIBILIDADE DOS ATESTADOS DA EMPRESA RECORRIDA

Diferente da recorrente, a empresa |19 Engenharia apresentou atestados de capacidade
técnica que comprovam a execuc¢do de obras de porte similar ao objeto licitado. Os
atestados estdo devidamente registrados no CREA e acompanhados das respectivas CATs,
detalhando servicos de terraplenagem, fundacdes e edificacdes residenciais. Essa
documentacdo atende perfeitamente ao Art. 67 da Lei 14.133/2021 e as exigéncias do
edital.

A experiéncia comprovada da |9 Engenharia em obras publicas anteriores demonstra que a
empresa conhece os tramites de medicdo, as exigéncias de seguranca do trabalho e as
normas técnicas da ABNT aplicdveis a conjuntos habitacionais. Essa expertise é um ativo
valioso para o Municipio de Pequi, pois reduz a probabilidade de erros de execucdo e atrasos
injustificados. A habilitacdao técnica da recorrida é, portanto, inquestionavel.

A jurisprudéncia do TCE/MG enfatiza que a habilitacdo técnica deve ser um espelho da
capacidade real de execugdo. Ao validar os atestados da |19 Engenharia, a Comissdao de
Licitacdo agiu com acerto, garantindo que o contrato seja gerido por profissionais que ja
enfrentaram desafios operacionais de mesma magnitude. A comparagdo entre os acervos
técnicos das duas empresas envolvidas no recurso deixa claro que apenas a recorrida possui
a qualificacdo necessaria para o objeto.

23. DA MANUTENGAO DA CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS

Com a desclassificacdo da proposta inexequivel da WILLIAN WELINGHTON, a proposta da 19
Engenharia passa a ser a primeira classificada. Embora o valor nominal seja superior ao da
recorrente, ele permanece dentro do orcamento estimado pela Administracdo e apresenta-

11

Praga Santo Antonio, n° 190, Centro, Pequi/MG—Cep: 35.667-000
Tel: (37) 3278-1247- Fax: (37) 3278-1272
Email: gabineteprefeiurapequi@hotmail.com



PREFEITURA MUNICIPAL DE PEQUI
Estado de Minas Gerais

se como plenamente exequivel, garantindo a margem de lucro legitima da empresa e a
cobertura de todos os custos diretos e indiretos.

O Art. 11, inciso Ill da Lei 14.133/2021 estabelece que a licitagcdo deve evitar contratacées
com precgos sobreestimados ou com pregos manifestamente inexequiveis. A proposta da 9
Engenharia equilibra a economia para o erario com a viabilidade técnica. Aceitar a proposta
da recorrente apenas pelo preco baixo seria violar o dever de eficiéncia, pois o "barato"
resultaria em uma obra inacabada ou de ma qualidade, gerando custos extras de reparacgao
e nova licitacdo.

O TCE/MG orienta que o julgamento das propostas deve ser objetivo e pautado na realidade
de mercado. A proposta da vencedora guarda conformidade com a planilha de referéncia
da Prefeitura de Pequi, o que demonstra seriedade na elaborag¢do do orcamento. Assim, a
classificacdo final reflete a busca pelo melhor resultado para a Administracao, em estrita
observancia aos principios constitucionais.

24. DA AUSENCIA DE PREJUiZO A COMPETITIVIDADE

A inabilitacdo de uma empresa que ndo cumpre os requisitos legais ndao fere a
competitividade. Pelo contrario, a competitividade sauddvel pressupde que todos os
participantes joguem sob as mesmas regras e possuam condi¢des minimas de disputa.
Permitir a permanéncia de uma licitante inabilitada prejudica as empresas sérias que
investem em qualificacdo e regularidade documental, desestimulando a participacao de
bons fornecedores em certames futuros.

O Art. 52da Lei 14.133/2021 coloca a igualdade como principio basilar. A igualdade sé existe
qguando a lei é aplicada de forma uniforme. A exclusdo da recorrente é um ato de justica
com as demais licitantes que apresentaram documentacgdo escorreita. O TCE/MG entende
que a competitividade ndo é um valor absoluto que justifique a aceitacdo de propostas
invdlidas ou de empresas inaptas.

O certame contou com a participacao de diversas empresas, o que demonstra que o edital
nao foi restritivo. A desclassificagdo de uma delas por falhas préprias € um evento normal
do processo licitatério e ndo macula a higidez da disputa. A ampla competitividade foi
garantida na fase de publicacdo e abertura; a fase de habilitagao é, por natureza, um filtro
de qualidade que deve ser rigorosamente aplicado.

25. DA MOTIVAGAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Todos os atos praticados pelo Agente de Contratacdao e pela Assessoria Juridica neste
processo estdo devidamente motivados, atendendo ao Art. 22 da Lei 9.784/99 e ao Art. 52
da Lei 14.133/2021. A motivagdo clara e explicita permite o controle de legalidade e garante
o direito de defesa, que foi exercido pela recorrente, ainda que de forma intempestiva e
sem sucesso no mérito.
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A motivagdo ndo é apenas uma formalidade, mas uma garantia contra o arbitrio. Ao detalhar
os motivos da inexequibilidade e da inabilitacdao técnica, a Administracdo Municipal de Pequi
demonstra transparéncia e respeito aos administrados. O TCE/MG exige que as decisGes em
licitacdes sejam fundamentadas em elementos faticos e juridicos concretos, o que foi
plenamente atendido neste parecer e nos despachos que o sucedem.

A coeréncia entre os fatos narrados, a fundamentacao legal e a conclusao final assegura que
a decisdo resistird a qualquer questionamento judicial ou dos érgdos de controle. A
Administracdo Publica ndo age por vontade prépria, mas por dever de oficio, e a motivacao
é o elo que liga a acdo administrativa a lei. Portanto, a higidez formal e material dos atos de
inabilitacdo esta plenamente configurada.

26. DA SEGURANCA JURIDICA E ESTABILIDADE DO CERTAME

A seguranca juridica exige que as decisdes administrativas, uma vez tomadas com base na
lei e no edital, sejam mantidas, salvo se houver vicio de ilegalidade. A recorrente nao
demonstrou qualquer ilegalidade no agir da Administracdo, limitando-se a pedir
"cleméncia" para suas proprias falhas. Reformar a decisdao agora, sem qualquer fundamento
juridico novo, geraria uma instabilidade perigosa para o Municipio.

A estabilidade do processo licitatério é fundamental para que as empresas vencedoras
possam planejar sua logistica e mobilizacdo. A 19 Engenharia ja possui a expectativa legitima
de contratar com o Municipio, tendo em vista sua regularidade. O TCE/MG protege a
confianga legitima dos administrados que cumprem a lei. A manutencdo da decisdo é&,
portanto, uma medida de preservacdo da ordem juridica e da confianca nas instituicdes
municipais de Pequi.

O encerramento da fase recursal com a manutencdo da inabilitacdo permitira que o
contrato seja assinado e a obra iniciada ainda no exercicio de 2026, atendendo ao
planejamento orcamentario e as metas da Secretaria de Obras. A seguranca juridica, neste
contexto, é sindnimo de eficiéncia e respeito ao rito processual estabelecido pela Nova Lei
de Licitagdes.

27. DA INEXISTENCIA DE AMBIGUIDADE NO SISTEMA ELETRONICO

A alegacdo da recorrente de que o sistema "Licitar Digital" induziu ao erro quanto aos prazos
ndo merece prosperar. Os prazos recursais sdo estabelecidos pela Lei 14.133/2021 e
replicados no edital, que é a lei interna do certame. Eventuais configuracdes de interface de
sistemas privados de licitagdo ndo se sobrepdem ao texto legal e ao cronograma oficial
publicado em ata.

Cabe ao licitante, auxiliado por seu corpo juridico, zelar pela contagem correta dos prazos
processuais. O TCE/MG possui entendimento consolidado de que falhas na operagdo de
sistemas ou interpreta¢des equivocadas de prazos pelo licitante ndo suspendem nem
interrompem a preclusdo. A responsabilidade pela tempestividade do recurso é exclusiva
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da parte interessada, ndo podendo ser transferida a Administracdo ou a plataforma
tecnolégica.

Ademais, a recorrente é uma empresa que atua no ramo de engenharia e participa de
certames publicos, possuindo o dever de conhecer as regras basicas do rito licitatério
eletronico. A alegacdo de ambiguidade soa como uma tentativa va de justificar a desidia no
protocolo da peca recursal adequada. Assim, ratifica-se a intempestividade apontada na
preliminar deste parecer.

28. DA BOA-FE OBJETIVA NO PROCESSO LICITATORIO

O principio da boa-fé objetiva, previsto no Art. 52 da Lei 14.133/2021, exige que os licitantes
atuem com lealdade e transparéncia. A apresentacdo de uma proposta com preco
sabidamente inexequivel, seguida de tentativas de sanear a habilitacdo com documentos
produzidos apds a sessao, fere esse principio. A licitante deve participar do certame com a
documentacdo pronta e a proposta seriamente calculada.

A Administracdo Publica de Pequi pautou-se pela boa-fé ao conceder prazo para diligéncia
e ao analisar detidamente as razdes da empresa, mesmo sendo estas intempestivas. A
lealdade processual exige que a recorrente aceite o resultado decorrente de suas préprias
omissbes. O TCE/MG tem penalizado empresas que utilizam o direito de recurso de forma
protelatdria ou temeradria, visando apenas impedir o prosseguimento de certames onde nao
possuem chances reais de vitoria.

A manutencdo da decisdo administrativa é uma forma de prestigiar a boa-fé daquelas
empresas que se apresentaram de forma regular e honesta desde o primeiro dia. A ética nas
licitacbes é um valor que deve ser guardado pela Assessoria Juridica, garantindo que o
processo ndo seja manipulado por quem nao possui condi¢des de cumprir o que promete
no papel.

29. DA FISCALIZAGAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS (TCE/MG)

E cedigo que o TCE/MG realiza 0 acompanhamento concomitante e posterior das licitagdes
de obras habitacionais. A decisdo de inabilitar a empresa WILLIAN WELINGHTON estd em
total consonancia com as diretrizes de fiscalizacdo do Tribunal, que exige rigor na verificacao
da exequibilidade e da capacidade técnica. Agir de forma diversa, aceitando a proposta da
recorrente, certamente atrairia apontamentos de irregularidade e possiveis multas aos
gestores de Pequi.

A jurisprudéncia do Tribunal mineiro é farta em casos de puni¢do por "omissao no dever de
fiscalizar a habilitacdo". Ao adotar um parecer juridico e técnico robusto, a Prefeitura
demonstra que possui controles internos eficientes e que ndo tolera irregularidades. A
transparéncia dos atos aqui praticados facilita a futura auditoria do TCE/MG, comprovando
gue o Municipio buscou a melhor contratacdo dentro da legalidade.
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Portanto, este parecer serve também como peca de defesa preventiva da Administracao
Municipal perante os o6rgaos de controle externo. A fundamentacdo aqui exposta
demonstra que todos os passos do Art. 17 da Lei 14.133/2021 foram seguidos, desde a fase
preparatéria até o julgamento dos recursos, garantindo a lisura e a integridade do Processo
Licitatdrio n2 079/2026.

30. DA IMPOSSIBILIDADE DE REFORMA DA DECISAO POR CONVENIENCIA

A Administracdo ndo pode reformar a decisdo de inabilitacdo por critérios de conveniéncia
ou oportunidade (mérito administrativo), uma vez que se trata de um ato vinculado a
legalidade. Se a empresa ndo atende aos requisitos técnicos e financeiros, ndao ha
"conveniéncia" que justifique sua manutencdo no certame. O interesse publico ndo se
confunde com a vontade do gestor, mas com o cumprimento estrito da norma juridica.

O TCE/MG anula atos que tentam "salvar" licitantes inabilitados sob o argumento de que o
prego seria menor. O prego sé € uma vantagem se a empresa puder entregar o objeto. Sem
habilitacdo, o preco é irrelevante. A vinculacdo ao edital impede que o Agente de
Contratacdo faca concessdes que a lei ndo autoriza. Assim, a decisdo de inabilitacao é
definitiva no ambito administrativo, restando apenas o caminho da homologac¢do para a
vencedora legitima.

A tentativa da recorrente de apelar para uma suposta "vantajosidade" de seu preco é
falaciosa, pois a vantagem desaparece diante da incapacidade técnica e financeira
demonstrada. A Administracdo de Pequi mantém-se firme no propdsito de realizar uma
licitacdo exemplar, onde a qualidade e a seguranca juridica prevalecam sobre propostas

vazias de fundamento técnico.

31. DA EFICACIA DAS CONTRARRAZOES COMO ELEMENTO DE CONVICGAO

As contrarrazdes da empresa |19 Engenharia funcionaram como um importante contraponto
técnico, reforcando os pontos de falha da recorrente que ja haviam sido detectados pela
equipe de apoio. A peca apresentada pela recorrida trouxe luz sobre a jurisprudéncia
especifica do TCE/MG aplicada a casos de balango patrimonial sem registro, o que
consolidou o entendimento desta Assessoria Juridica.

O contraditério e a ampla defesa foram plenamente respeitados. A recorrida exerceu seu
direito de defesa da manutencdo do ato, trazendo argumentos que demonstram que sua
prépria habilitacdo é superior e isenta de vicios. A robustez das contrarrazdes, somada ao
parecer técnico de engenharia, forma um conjunto probatério unissono no sentido de que
a empresa WILLIAN WELINGHTON nao possui condi¢cdes de prosseguir no certame.

A aceitacdo das contrarrazées é o desfecho légico de um processo onde uma das partes
falhou em cumprir os requisitos bdsicos e a outra demonstrou total conformidade. A decisdo
final do Agente de Contratacdo, portanto, ndo se baseia em impressdes subjetivas, mas no
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confronto objetivo das provas documentais apresentadas por ambas as empresas a luz da
Lei 14.133/2021.

32. DA CONCLUSAO QUANTO AO REGIME DE EXECUCAO

Considerando que o regime de execuc¢ao é de empreitada por preco global, a precisdo do
orcamento e a capacidade financeira da empresa sdo ainda mais criticas. Nesse regime, o
contratado assume os riscos de eventuais variacbes de quantitativos, o que exige uma
empresa sélida e com proposta exequivel. A recorrente, ao apresentar um preco no limite
da inexequibilidade e ndo comprovar saude financeira, demonstra total inaptidao para o
regime de preco global.

A 19 Engenharia, por outro lado, apresentou uma proposta equilibrada que condiz com a
responsabilidade do regime de empreitada global. A Administracdo Municipal de Pequi tera
maior seguranca na gestao do contrato, evitando aditivos desnecessarios e discussdes sobre
quantitativos que sdao comuns quando a empresa vencedora "mergulha" no preco para
ganhar a licitacdo e depois tenta recuperar a margem durante a obra.

O TCE/MG recomenda especial cautela na habilitacdo para empreitadas por preco global,
dado que o risco do contratado é maior. A inabilitacdo da WILLIAN WELINGHTON é,
portanto, uma medida de gestao de riscos contratuais, garantindo que o Municipio ndo seja
envolvido em litigios intermindveis sobre a execugdo fisica e financeira das unidades
habitacionais.

33. DA OBSERVANCIA DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006

Embora a recorrente seja uma Microempresa (ME), os beneficios da LC 123/2006 n3o a
eximem de apresentar documentag¢do técnica e econOmico-financeira minima, nem de
comprovar a exequibilidade de sua proposta. O tratamento diferenciado para MEs e EPPs
refere-se a regularidade fiscal (que pode ser saneada posteriormente) e ao empate ficto,
mas ndo autoriza a contratacdo de empresas inabilitadas tecnicamente ou com precos
inexequiveis.

A Lei 14.133/2021 harmoniza-se com a LC 123/2006, mas mantém o rigor quanto a
capacidade de execucdo. A recorrente ndo pode utilizar sua condicao de ME como escudo
para a falta de zelo documental. A 19 Engenharia, independentemente de seu porte,
apresentou-se de forma profissional e completa. A prote¢do as pequenas empresas visa
fomentar o mercado, ndo colocar em risco a seguranga das obras publicas e a vida dos
futuros moradores da Comunidade Vargem do Arroz.

O TCE/MG ja se manifestou no sentido de que o tratamento favorecido as MEs ndo é
absoluto e deve ceder diante da necessidade de garantir a execugdo do objeto e a seguranca
juridica. Assim, a condicdo de ME da recorrente foi levada em conta, mas nao foi suficiente
para superar as graves lacunas técnicas e financeiras detectadas em sua participacao.
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34. DA AUSENCIA DE NULIDADES NO PROCEDIMENTO

Ap0s revisdo minuciosa de todo o rito processual da Concorréncia 001/2026, esta Assessoria
Juridica ndo vislumbra qualquer nulidade. Os prazos de publicacdo foram respeitados, a
sessdo publica ocorreu de forma transparente, as diligéncias foram fundamentadas e o
direito ao contraditério foi garantido. O processo esta higido e pronto para a fase final de
homologacao.

A insurgéncia da recorrente ndo aponta vicios no processo, mas apenas discorda do
resultado que lhe foi desfavordvel. A insatisfacdo da licitante ndo se confunde com
ilegalidade do ato administrativo. O TCE/MG orienta que, inexistindo nulidades, a
Administracdo deve prestigiar o trabalho do Agente de Contratacdo e dar seguimento ao
certame, evitando atrasos que prejudiquem o interesse publico.

A higidez do procedimento é a maior garantia dos gestores de Pequi. Ao seguir
rigorosamente a Lei 14.133/2021, o Municipio blinda-se contra questionamentos judiciais e
garante que a contratacdo das casas populares ocorra de forma ética e eficiente. A
conclusdo deste parecer é pela total validade de todos os atos praticados até o momento.

35. DA IMPORTANCIA DA FISCALIZAGAO DE CONTRATO FUTURA

A inabilitacdo da empresa inidénea tecnicamente é o primeiro passo para uma boa gestdo
contratual. No entanto, recomenda-se que, apds a contratacdo da |9 Engenharia, a
Secretaria de Obras mantenha fiscalizacdo rigorosa para garantir que os indices de
qualidade e os prazos sejam mantidos. A habilitacdao técnica comprovada é um indicio de
boa execucdo, mas nao substitui o dever de fiscalizagdo da Administragdo previsto no Art.
117 da Lei 14.133/2021.

A escolha da melhor empresa na fase de licitacao facilita o trabalho do fiscal de contrato,
pois lida-se com profissionais capacitados e com lastro financeiro. O TCE/MG enfatiza que
a licitacdo e a execugdo sdo fases complementares da boa gestdo publica. Ao decidir
corretamente agora, o Agente de Contratacdo esta pavimentando o caminho para uma obra
sem sobressaltos e com entrega efetiva a comunidade.

Este parecer, ao fundamentar a exclusdo da proposta temerdria, cumpre sua fungdo de
controle preventivo. A seguranca das habitacdes populares comeca na andlise criteriosa dos
atestados e dos balancos. A Prefeitura de Pequi demonstra, com esta decisdao, compromisso
com a qualidade das politicas publicas habitacionais e com a correta aplicacdo dos recursos
municipais.

36. DA RATIFICAGAO DOS TERMOS DO EDITAL

O edital da Concorréncia 001/2026 mostrou-se adequado e suficiente para selecionar a
melhor proposta. As exigéncias de habilitacdo foram proporcionais ao objeto e nao
impediram a participacdao de empresas qualificadas. A tentativa da recorrente de atacar as
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regras editalicias somente apds ser inabilitada configura comportamento contraditério
(venire contra factum proprium), vedado pelo direito administrativo moderno.

A aceitacdo das regras do edital ocorre no momento em que a empresa apresenta sua
proposta. Se a recorrente considerava as exigéncias excessivas, deveria ter impugnado o
edital no prazo legal previsto no Art. 164 da Lei 14.133/2021. Ao n3do fazé-lo, anuiu com
todos os termos, ndo podendo agora insurgir-se contra a aplicacdo das penalidades de
inabilitacdo decorrentes do descumprimento dessas mesmas regras.

O TCE/MG n3do admite impugnagdes genéricas ao edital em fase de recurso de habilitagdo.
A preclusdo do direito de impugnar o instrumento convocatério reforca a validade da
decisdo de inabilitacdo. O edital é a lei entre as partes e sua aplicagdo rigorosa é o que
garante a moralidade do certame e a protecdo ao interesse publico em Pequi.

37. DA CELERIDADE E INTERESSE SOCIAL NA OBRA

A Comunidade Vargem do Arroz aguarda com urgéncia a constru¢dao das Unidades
Habitacionais Populares. Qualquer atraso causado por recursos infundados ou protelatérios
prejudica diretamente as familias beneficidrias. A decisdo de manter a inabilitacdo da
recorrente e prosseguir com a vencedora legitima atende ao principio da celeridade e a
fungao social da administragdo publica.

A Lei 14.133/2021 prioriza a resolugdo rapida das disputas para que o contrato possa ser
executado. O Art. 11, inciso IV destaca que a licitacdo deve incentivar a inovacdo e o
desenvolvimento nacional sustentdvel, o que inclui a entrega tempestiva de infraestrutura
social. Manter uma empresa inabilitada em disputa apenas prolongaria o sofrimento da
comunidade sem qualquer ganho técnico ou financeiro para o Municipio.

A Assessoria Juridica entende que o processo deve ser finalizado com urgéncia, dada a
maturidade das provas colhidas. A justica administrativa se faz com decisdes firmes e
fundamentadas que impecam o uso abusivo do direito de recorrer. O interesse social na
construcdo das casas é o norte que guia este parecer e a decisdo final do Agente de
Contratacao.

38. DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DE SANGOES A RECORRENTE NESTE MOMENTO

Embora a conduta da recorrente tenha sido temerdria ao apresentar proposta inexequivel
e documentos incompletos, esta Assessoria entende que, neste momento, ndo cabe a
aplicacdo das sangdes previstas no Art. 156 da Lei 14.133/2021, como o impedimento de
licitar. A inabilitacdo e a desclassificacdo ja sdo as consequéncias juridicas adequadas para
as falhas detectadas no ambito deste certame.

Contudo, recomenda-se que a Administracdo monitore a conduta da empresa em futuros
certames. Caso a pratica de apresentar propostas inexequiveis e documentos sem registro
se torne reiterada, poderd ser instaurado processo administrativo sancionador por

"comportar-se de modo inidoneo" ou "ensejar o retardamento da execugdo do certame".
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Por ora, a exclusdo da licitante é medida suficiente para preservar o interesse publico em
Pequi.

O TCE/MG recomenda parcimdnia na aplicagdo de sangdes, reservando-as para casos de
ma-fé comprovada ou fraude. No presente caso, a inaptiddo técnica e financeira é clara,
mas pode decorrer de impericia da empresa e ndo necessariamente de dolo. Assim, foca-se
na protecdo do certame atual através da inabilitacdo, garantindo a lisura do processo sem
excessos punitivos desnecessarios.

39. DA HARMONIA ENTRE OS SETORES DA PREFEITURA

A condugdo deste processo licitatério demonstrou uma harmonia exemplar entre o Setor
de Engenharia, o Agente de Contratacdo e a Assessoria Juridica. Essa integracdo é o que a
Lei 14.133/2021 chama de "segregacdo de funcbes" e "atuagdo colaborativa". Cada setor
cumpriu seu papel: a engenharia analisou a técnica, o agente conduziu o rito e o juridico
validou a legalidade. O resultado é um processo robusto e imune a falhas.

Essa atuagdo conjunta é a maior defesa do Municipio contra irregularidades. O TCE/MG
valoriza processos onde as decisdes sdao fruto de uma andlise multidisciplinar. A
convergéncia de opinides sobre a inabilitacdo da WILLIAN WELINGHTON reforga a corregao
da medida. A Prefeitura de Pequi sai fortalecida deste episédio, demonstrando
profissionalismo na gestdo de suas licitacGes de obras publicas.

A confianga mutua entre os setores permitiu que as falhas da recorrente fossem detectadas
precocemente, evitando a assinatura de um contrato problematico. Este parecer ratifica
essa atuacdo coordenada e recomenda que tal modelo seja seguido em todas as grandes
contratacdes do Municipio, garantindo a eficiéncia e a probidade administrativa.

40. DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A proposta da empresa vencedora, |19 Engenharia, estd em total conformidade com a
disponibilidade orcamentaria reservada para este projeto. A Secretaria de Fazenda ja emitiu
a reserva de dotagdo, garantindo que os pagamentos serdo realizados conforme as
medicGes. A exequibilidade da proposta da vencedora garante que o cronograma financeiro
sera respeitado, sem necessidade de suplementacdes emergenciais.

Diferente da proposta da recorrente, que poderia gerar um déficit de execucado por falta de
recursos da prépria empresa, a proposta da 19 Engenharia é sustentdvel. O Art. 150 da Lei
14.133/2021 exige que a Administracdo zele pelo equilibrio econémico-financeiro. Ao
contratar uma empresa com preco real de mercado, o Municipio evita o risco de "quebra"
do contrato por insuficiéncia de fundos da contratada para honrar seus compromissos com
terceiros.

O TCE/MG fiscaliza rigorosamente a compatibilidade entre o orgamento da licitagdo e a
execucdo financeira. A escolha da proposta da 19 Engenharia demonstra responsabilidade

fiscal da Prefeitura de Pequi, assegurando que o dinheiro publico sera utilizado para pagar
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por um servico efetivamente prestado e com valor justo, evitando desperdicios e obras
inacabadas.

41. DO ENCAMINHAMENTO FINAL PARA ADJUDICAGAO

Exauridas todas as andlises técnicas e juridicas, e considerando a improcedéncia total das
alegacdes da recorrente, o processo encontra-se em estado de conclusdo. Ndo restam
dividas quanto a necessidade de manter a inabilitacdo da empresa WILLIAN WELINGHTON
e a classificacdo da empresa 19 ENGENHARIA como vencedora. O préximo passo legal é a
adjudicacdo do objeto pelo Agente de Contratacao.

A adjudicacdo é o ato pelo qual a Administra¢do atribui ao vencedor o objeto da licitacdo,
gerando a expectativa de direito a contratagdo. Com base na Lei 14.133/2021, este ato deve
ser seguido da homologacdo pela autoridade superior. Todo o rito foi cumprido com zelo e
transparéncia, garantindo que a Comunidade Vargem do Arroz receba suas moradias com a
seguranca e a dignidade que a lei e a constituicdo exigem.

Este parecer juridico, composto por 42 se¢Ges fundamentadas, esgota a matéria e oferece
0 suporte necessario para que o Agente de Contratacdo decida com seguranca. A Prefeitura
de Pequi reafirma seu compromisso com a legalidade e com o bem-estar social, encerrando
esta fase recursal com a certeza do dever cumprido e da protecdo ao interesse publico
municipal.

42. DA ANALISE DO NEXO CAUSAL ENTRE AS FALHAS E A INABILITACAO

E imperativo destacar que a inabilitacdo da empresa WILLIAN WELINGHTON n3o decorre de
um unico erro isolado, mas de um conjunto de omissdes que, somadas, rompem o nexo de
confianca técnica necessario para a execucao de obras publicas. O nexo causal entre a
auséncia de registro do balango, a insuficiéncia do acervo técnico e a proposta financeira
temeraria configura uma incapacidade juridica e operacional plena. A Administracdo nao
pode fracionar essas falhas para tentar salvar a participacao da licitante; deve, sim, analisa-
las de forma sistémica, conforme orienta a doutrina moderna do Direito Administrativo.

A falha na demonstracdo da exequibilidade (Art. 59, IV) esta diretamente ligada a falta de
qualificacdo técnica (Art. 67). Uma empresa que ndo possui acervo em obras de grande
porte dificilmente terd a expertise necessdria para elaborar uma composi¢cdo de custos
unitarios que reflita a realidade de um canteiro de obras complexo. O erro na proposta
financeira é, portanto, um sintoma da caréncia de experiéncia técnica. O TCE/MG, em
diversas auditorias, aponta que a desclassificacdo é a Unica medida cabivel quando o
licitante demonstra desconhecimento dos custos reais dos insumos e da logistica necessaria
para o cumprimento do cronograma fisico-financeiro.

Portanto, a decisdao administrativa de inabilitacdo é a resposta juridica direta a conduta
omissiva da licitante. Nao houve rigor excessivo por parte da Prefeitura de Pequi, mas sim a
aplicacdo da consequéncia legal prevista para quem ndo se desincumbe do 6nus de provar
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sua aptiddo. A manutencdo dessa decisdo é fundamental para preservar a integridade do
certame e evitar que o Municipio seja responsabilizado por uma contratacdo
flagrantemente arriscada, o que violaria o principio da eficiéncia previsto no Art. 37, caput,
da Constituicdo Federal.

43. DA PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O INTERESSE PARTICULAR

O recurso apresentado pela empresa WILLIAN WELINGHTON busca, em ultima analise, a
prevaléncia de seu interesse particular em contratar com a Administracao, ainda que em
detrimento das regras de seguranca e solvéncia estabelecidas no edital. Contudo, o regime
juridico administrativo é regido pelo principio da supremacia do interesse publico. No caso
das habitagdes na Comunidade Vargem do Arroz, o interesse publico reside na entrega de
moradias seguras, dentro do prazo e com o menor risco possivel de paralisacdo ou
abandono da obra.

Aceitar a tese da recorrente significaria inverter a ldgica do sistema licitatério,
transformando a habilitagdo em uma fase meramente formal e facultativa. O TCE/MG tem
sido enfatico ao afirmar que a Administracdo ndo pode transigir com requisitos de
habilitacdo em nome de uma suposta economia que, na pratica, se revela inexistente devido
aos custos de rescisdo e nova licitacdo. O interesse da coletividade em Pequi exige que a
empresa contratada seja aquela que comprovou, de forma inequivoca, possuir os meios
para realizar o objeto, e ndo aquela que apenas ofereceu o menor preco nominal.

A protecdo ao erdrio e ao bem-estar social dos futuros moradores sobrepde-se ao direito de
participagdo da licitante que falhou em sua instrugdo documental. A Lei 14.133/2021
reforca essa visdo ao colocar a eficacia e o resultado como objetivos da licitagdo. Assim, a
improcedéncia do recurso é a medida que melhor atende ao interesse publico primario,
garantindo que o processo licitatério cumpra sua funcdo social de selecionar a melhor
parceria para o desenvolvimento urbano do Municipio.

44. DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO

A recorrente alega que, por ter apresentado os documentos registrados posteriormente, a
Administracdo deveria aceita-los sob uma interpretacdo extensiva da teoria do fato
consumado ou do saneamento retroativo. Todavia, tal teoria é inaplicavel ao rito das
licitagcOes publicas, que é pautado pela rigidez das fases e pela igualdade de condi¢des entre
os participantes. O saneamento de vicios na Lei 14.133/2021 (Art. 64) é restrito a falhas que
ndo alterem a substancia da proposta ou da condicdo de habilitagido no momento da
abertura.

Se a Administracdo aceitasse o registro do balango obtido apds a sessao, estaria validando
uma condicdo de habilitacdo que ndo existia no momento oportuno. Isso criaria um
precedente perigoso, permitindo que empresas participassem de licitagdes "na sorte",
buscando regularizar sua situagdo apenas se vencessem a fase de lances. O TCE/MG veda
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expressamente essa pratica, pois ela subverte a légica da pré-qualificacdo implicita em todo
certame publico. A regularidade deve ser prévia e constante, e ndo obtida a posteriori para
suprir deficiéncias detectadas pela comissao.

A seguranca juridica do certame depende da aplicacdo uniforme das regras. A teoria do fato
consumado ndo pode ser utilizada para convalidar atos ilegais ou omissdes graves em
processos seletivos publicos. Portanto, a juntada tardia do registro na Junta Comercial ndo
tem o cond3o de anular a inabilitacdo ja declarada, devendo a Administracdao manter-se fiel
ao principio da legalidade estrita e ao cronograma processual estabelecido no instrumento
convocatoério.

45. DA RESPONSABILIDADE DO ADVOGADO E DO REPRESENTANTE LEGAL

E relevante notar que a peca recursal e as manifestacdes da empresa WILLIAN
WELINGHTON, embora subscritas por profissional habilitado, carecem de fundamentacao
técnica que enfrente os pontos especificos levantados pelo Setor de Engenharia. O papel do
representante legal em uma licitacdo de engenharia vai além da argumentacao juridica; ele
deve assegurar que a empresa forneca os dados técnicos necessdrios para sustentar a
viabilidade da proposta. A falha na instrugao do recurso, limitando-se a alegacdes genéricas
de "formalismo moderado", reforga a tese de que a empresa ndo possui os dados técnicos
para comprovar sua exequibilidade.

A Lei 14.133/2021 exige uma atuacdo ética e profissional de todos os envolvidos. A
apresentacdo de recursos manifestamente infundados ou que ignoram solenemente as
exigéncias editalicias pode ser interpretada como tentativa de retardar o certame,
sujeitando a empresa as san¢des administrativas cabiveis. O TCE/MG recomenda que a
Administracao advirta os licitantes sobre o dever de lealdade processual. No caso em tela,
a estratégia defensiva da recorrente mostrou-se ineficaz por ndo atacar o cerne da questao:
a desproporgao entre sua experiéncia comprovada e o vulto da obra habitacional.

Dessa forma, a responsabilidade pelas consequéncias da inabilitacdao recai exclusivamente
sobre a gestdo da empresa recorrente, que nao se preparou adequadamente para as
exigéncias de uma Concorréncia Eletrénica de grande porte. A Administracao Municipal de
Pequi, ao decidir pela inabilitagdo, apenas cumpre seu papel de guardia do interesse publico,
ndo podendo ser responsabilizada pela impericia ou negligéncia da licitante na conducao de
sua defesa técnica e juridica.

46. DA PROTECAO AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA

O edital da Concorréncia 001/2026, em consonancia com o Art. 67, §12 da Lei 14.133/2021,
estabeleceu critérios de qualificacdo técnica focados nas parcelas de maior relevancia e
valor significativo da obra. A construcdo de unidades habitacionais envolve itens criticos
como estrutura em alvenaria armada, telhamento em escala e infraestrutura de
saneamento. A empresa recorrente, ao apresentar atestados de reformas genéricas, ndo
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comprovou aptiddao nessas parcelas especificas, o que torna sua habilitacdo tecnicamente
invidvel.

A exigéncia de experiéncia em parcelas de maior relevancia ndo é uma restricdo a
competitividade, mas uma garantia de que o executor domina as técnicas construtivas
essenciais para a durabilidade e seguranca da edificacdo. O TCE/MG valida tais exigéncias
desde que proporcionais ao objeto. No caso de Pequi, a construcdo de moradias populares
exige um controle de qualidade rigoroso para evitar patologias construtivas precoces,
comuns em obras executadas por empresas sem expertise no setor habitacional. A
inabilitacdo da recorrente protege, portanto, a qualidade final do produto entregue ao
cidadao.

A empresa |19 Engenharia, por outro lado, demonstrou em seu acervo a execucado de itens
idénticos aos previstos no projeto basico, o que confere a Administracdo a tranquilidade
técnica necessaria para a assinatura do contrato. A diferenciacdo entre as licitantes, baseada
na relevancia técnica de seus acervos, é o critério mais justo e eficiente para garantir que o
Municipio de Pequi ndo sofra com obras mal executadas ou tecnicamente deficientes.

47. DA INEXISTENCIA DE DIREITO A INDENIZAGAO POR EXPECTATIVA DE DIREITO

A empresa WILLIAN WELINGHTON, ao ser desclassificada e inabilitada, ndo possui qualquer
direito a indenizacdo ou ressarcimento por custos de participacdo no certame. A
participacdo em licitagdes ocorre por conta e risco do licitante, e a expectativa de direito a
contratacdo so nasce para aquele que cumpre integralmente os requisitos do edital e da lei.
A inabilitacdo por culpa exclusiva da empresa, devido a apresentacdo de documentacdo
incompleta e proposta inexequivel, afasta qualquer pleito indenizatério contra o Municipio
de Pequi.

O Art. 71, §22 da Lei 14.133/2021 deixa claro que a revogac¢do ou anulagdo do certame ndo
gera direito a indenizagado, salvo prova de prejuizo efetivo em casos de anulagao por erro da
Administracdo, o que ndo é o caso. Aqui, o processo segue seu curso legitimo com a vitdria
da empresa 19 Engenharia. A recorrente deve arcar com os Onus de sua participacao
infrutifera, servindo este episédio como aprendizado para futuras licitacdes onde a empresa
deverad zelar pela conformidade técnica e documental desde a fase de lances.

A jurisprudéncia do TCE/MG e dos tribunais superiores é pacifica no sentido de que o
licitante inabilitado ndo pode alegar prejuizo causado pela Administracdo quando sua
exclusdo decorre do descumprimento de regras claras e objetivas do edital. Assim, encerra-
se qualquer discussao sobre eventuais perdas e danos, devendo a Administracdo focar seus
esforcos na formalizacdo do contrato com a licitante vencedora para o inicio imediato das
obras na Comunidade Vargem do Arroz.
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48. DA MANUTENGAO DA ISONOMIA ATRAVES DO RIGOR FORMAL NECESSARIO

Aisonomia em licitagdes nao significa tratar todos de forma igualitaria independentemente
de suas falhas, mas sim aplicar as mesmas regras a todos os que se encontram em situacao
similar. Se a Administracdo de Pequi relevasse a falta de registro do balanco ou a
inexequibilidade da proposta da WILLIAN WELINGHTON, estaria sendo injusta com as
demais licitantes que investiram recursos e tempo para apresentar propostas sérias e
documentos impecdveis. O rigor formal, quando aplicado aos requisitos essenciais de
habilitacdo, é o maior instrumento de preservacao da isonomia.

O TCE/MG destaca que a flexibilizacdo indevida de regras de habilitagdo favorece o licitante
desidioso em detrimento do licitante diligente. A Lei 14.133/2021 busca premiar a eficiéncia
e a conformidade. Ao manter a inabilitacdo da recorrente, o Agente de Contratacao reafirma
gue o Municipio de Pequi valoriza empresas que respeitam as normas publicas e que
possuem organizagao interna para atender as demandas do Estado. A isonomia, portanto,
é garantida pela exclusdo daqueles que ndo atingem o patamar minimo de qualificacdo
exigido para todos.

Dessa forma, a decisdo de manter a inabilitacdo nao é apenas uma questao técnica, mas um
ato de justica administrativa. A integridade do sistema de contrata¢des publicas depende
da certeza de que as regras serdao cumpridas. A empresa |9 Engenharia, ao sagrar-se
vencedora, o faz por mérito préprio e por estrita observancia ao edital, devendo sua posicdo
ser protegida contra tentativas de subversdo do rito licitatério por parte de empresas
inabilitadas.

49. DA CONCLUSAO SOBRE A HIGIDEZ DO VALOR ESTIMADO

Por fim, cabe ressaltar que o valor estimado pela Administracdo (RS 2.939.498,48) foi fruto
de um planejamento minucioso, baseado em tabelas oficiais e composi¢cdes de custos
realistas para a regido de Pequi/MG. A proposta da empresa vencedora (19 Engenharia)
aproxima-se desse valor, o que confirma a correcdo do or¢amento de referéncia. A proposta
da recorrente, por ser excessivamente baixa, apenas reforca a tese de que houve erro de
calculo ou omissdo de custos essenciais por parte da WILLIAN WELINGHTON.

A Lei 14.133/2021 exige que o preco seja justo e compativel com o mercado. Um preco
excessivamente baixo é tao prejudicial quanto um sobrepreco, pois compromete a entrega
do objeto. O TCE/MG monitora a conformidade dos orgamentos municipais, e a aceitagdo
de uma proposta 27% abaixo do estimado, sem a devida comprovacdo de exequibilidade,
seria apontada como falha grave de gestdo. A manutencdo da desclassificacdo da recorrente
preserva a coeréncia entre o planejamento orcamentdrio e a execucdo contratual,
garantindo que o Municipio pague o valor justo por uma obra de qualidade.

Com estas consideracdes finais, esta Assessoria Juridica encerra a analise técnica e legal,
ratificando integralmente a decisdo de inabilitacao e desclassificacdo da empresa WILLIAN
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WELINGHTON DE CARVALHO OLIVEIRA ME, e recomendando o prosseguimento imediato
do certame com a adjudicacio do objeto a empresa |9 ENGENHARIA E SERVICOS LOGISTICOS
LTDA, por ser a medida que melhor atende aos preceitos da Lei Federal n2 14.133/2021 e
ao interesse social do Municipio de Pequi.

50. CONCLUSAO E PARECER FINAL

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica, no uso de suas atribuicdes legais e
fundamentada na Lei Federal n? 14.133/2021 e na jurisprudéncia consolidada do TCE/MG,
emite parecer no sentido de:

1. NAO CONHECER do recurso interposto pela empresa WILLIAN WELINGHTON DE
CARVALHO OLIVEIRA ME, em face de sua manifesta intempestividade e inadequacado da via
eleita;

2. NO MERITO, caso superada a preliminar, opinar pelo TOTAL INDEFERIMENTO do pleito,
mantendo-se a decisdo de desclassificagcdo por inexequibilidade da proposta e inabilitacdo
por insuficiéncia técnica e econdmico-financeira;

3. ACOLHER INTEGRALMENTE as contrarrazdes apresentadas pela empresa 19 ENGENHARIA
E SERVICOS LOGISTICOS LTDA, confirmando sua condic3o de vencedora do certame;

4. RECOMENDAR ao Agente de Contratagdo/Pregoeiro o imediato prosseguimento do feito
para fins de adjudicacdo e homologacdo do objeto a empresa 19 Engenharia, visando o inicio
célere das obras de interesse social.

E o parecer, submetido a aprecia¢do superior.

Pequi/MG, 13 de Julho de 2026.

DR. Atila italo Melgago Barbosa de Melo Wenceslau
OAB/MG 163.532
Assessor Juridico — Prefeitura Municipal de Pequi
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