MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
1* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PARA DE MINAS - MG

RECOMENDAGAO N° /77/2019
Inquérite Civil n°; 0471.18.000382-7

O MinisTERIO PUsLico Do EsTapo DE MINAS GERAIS, pela
Promotora de Justica que esta subscreve, no Uuso de suas atribuighes
constitucionais e legais, com fundamento nos artigos 127, caput, e 128, incisos
Il, da Constituiggo da Republica, nos artigos 119, caput, e 120, incisos |, da
Constituicio do Estado de Minas Gerais, bem como nos artigos 27, inciso Il, e
80 da Lei n.° 8.625/1983 (Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, bem como o zelo pelo efetivo respeitc dos Poderes Publicos aos
direitos assegurados na Constituicao Federal,

CONSIDERANDO ser fungac institucional do Ministério
Publico, de acordo com o artigo 128, inciso Il da Constituigdo Federal,
promover o inquérito civil e a acéo civil piblica, para a protegdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos,

CONSIDERANDO que restou demonstrado nos autos do
inquérito civil em epigrafe, que varios lotes de terreno localizados no Distrito
Industrial Comendador Alexandrino Garcia, criado pela Lei Municipal n°®
1000/93, estdo sendo ocupados de forma irreguiar por pessoas juridicas e
pessoas fisicas, sem qualquer tipo de autorizagao/concessao/penmissao feita
pelo municipio;

CONSIDERANDO gque a alienagdo de imoveis publicos
encontra-se sujeita aos seguintes requisitos legais: existéncia de interesse
publico devidamente justificado, autorizagao legislativa, avaliagéo e licitag&o,
na modalidade concorréncia, ndc podendo ser realizada em proveito exciusivo
do particular (art. 17, da Lei 8.668/93);

7

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia, inclusive do #mmn

Tribunal Federal, posiciona-se pela inconstitucionalidade de leis que torizam
a alienagao de bens publicos sem licitag&o: /
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.°
147/90, DO ESTADO DO TOCANTINS. VENDA DE IMOVEIS
PUBLICOS SEM A REALIZACAC DA NECESSARIA
LICITAGAO. CONTRARIEDADE AO INCISO XXi DO ART. 37
DA CONSTITUICAO FEDERAL. O ato normative impugnado,
ao possibilitar & venda direta de lotes e moradias em areas
publicas no perimstro urbano de Palmas-TO, viola a exigéncia
de realizagdc de prévia licitagdo pare & alienagdo de bens
ptblicos, na forma do mencionado dispositivo constitucional.
Acéo julgada procedente. (STF — ADI n. 651 — Rel. Min. limar
Galvéo, j. 8.8.2002)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
COMPLEMENTAR 669, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002.
DOACAO DE  IMOVEL PUBLICO. REVOGAGAO
SUPERVENIENTE. PREJUDICIALIDADE DA ACAO POR
PERDA DO OBJETO. NECESSIDADE DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DO
INTERESSE PUBLICO E PREVIA AUDIENCIA DA
POPULAGAO INTERESSADA. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. OFENSA AOS ARTS. 19, CAPUT, 26, 47, 49 E 51,
CAPUT E § 2°, DA CARTA DISTRITAL. - VISLUMBRA-SE
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA  ISONOMIA, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA RAZOABILIDADE,
DA MOTIVACAO, DO INTERESSE puBLICO E DA
ECONOMICIDADE EM NORMA QUE ESTABELECE A
DESTINACAO E A DOACAOQ COM ENCARGOS DE AREA
QUE ESPECIFICA, DESLIGADA DE PREVIA LICITAGAO
EXIGIDA PARA A ALIENAGAO DE BENS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. NAO PODE O DISTRITO
FEDERAL DOAR IMOVEIS pUBLICOS A ENTIDADE
PARTICULAR SEM OBSERVAR _AS NORMAS DE
DESAFETACAO E ALIENAGAO DE BENS PUBLICOS, QUAIS
SEJAM, ALIENAGAO MEDIANTE LICITACAO, PREVIA
AVALIACAO E AUTORIZACAO DA CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL, DESDE QUE COMPROVADA A
EXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO, ENTRE OUTROS
IMPEDIMENTOS. -  REVELA-SE MATERIALMENTE
INCONSTITUCIONAL A LEI IMPUGNADA, EM FLAGRANTE
CONTRAPOSICAO A LEI ORGANICA DO DISTRITO
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FEDERAL, QUANDO NAO CONDICIONA A DESAFETACAQ
DE AREA PUBLICA A PREVIA COMPROVACAO DO
INTERESSE PUBLICO E A PREVIA AUDIENCIA DA
COMUNIDADE INTERESSADA. (TJDF, Conselho Especial,
Adin 20045249, Rel. Otavio Augusto, DJ 24/10/2008).

CONSIDERANDO que o prefeito possui o poder/dever de
fiscalizar e zelar para que sejam mantidas a destinagdo e o interesse publico, o
uso e a integridade fisica dos iméveis pertencentes ao patriménio do municipio,
podendo, para tanto, embargar servicos e obras, aplicar multas e demais
sangfes previstas em lei;

CONSIDERANDO que, conforme jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, a ocupagdo irregular de bem publico ndo pode ser
classificada como posse, mas mera detengdo e, por ter natureza precéria, o
ocupante ndo tem direito de ser indenizado por eventuais acessdes feitas,
assim como nao tem direito & retengdo pelas benfeitorias realizadas, ainda que
esteja de boa-fé. Neste sentido:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSQO ESPECIAL. OMISSAOC NO
ACORDAO RECORRIDO. INEXISTENCIA. TERRACAP BENS
PUBLICOS.  INDENIZACAO POR  BENFEITORIAS.
INAPLICABILIDADE. MERA DETENCAO. DECISAO
MANTIDA.

1. Inexiste afronta ao art. 535 do CPC/1973 quando o acérdao
recormido pronunciou-se, de forma clera e suficiente, acerca das
questdes suscitadas nos autos, manifestando-se sobre todos
os argumentos que, em tese, poderiam infirmar & conclusio
adotada pelo Juizo.

2. "Os imoveis administrados pefa Companhia Imobilidria de
Brasllia (TERRACAP) sd0 publicos” (EREsp n. 695.928/DF
Relator Ministro JOSE DELGADO, CORTE ESPECIAL, julgado
em 18/10/2006, DJ 18/12/2006, p.278).

3. A indevida ocupag8o de bem publico descaracteriza a posse,
qualificando a mera detengdo, de nalureza precéaria, que
inviabiliza a pretendida indenizagdo por benfeitorias.
Frecedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 762.197/DF, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS
FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em 01/0 . DJe

06/08/2016) {
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CONSIDERANDO gue compete ao Gestor Publico zelar pelo
patriménio publice, adotando as medidas necessarias para a sua preservacao,
uma vez que a Administragac pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade (Sumula 473 STF),

CONSIDERANDO que a Lei de improbidade Administrativa
dispbem no artigo 10 que constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agao ou omissdoc, dolosa ou culposa, que enseja
perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidagao dos
bens ou haveres das entidades publicas. No mesmo artigo 10, inciso X, agir
negligentemente na arrecadagao de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito & conservagao do patriménio publico;

CONSIDERANDO gue cabe a0 Ministério Publico a expedigao
de recomendagdes, visando & melhoria dos servigos de relevancia publica,
bem como o respeito acs interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe
promover (art. 67, Vi, da Lel Complementar 34/84);

RESOLVE RECOMENDAR ao Excelentissimo Prefeito do
Municipio de Pequi, Sr. Jodo de Castro Barbosa, que:

a) adote as medidas necessarias a regularizagédo das
ocupagbes dos imoveis plblicos localizados no Distrito
Industrial Comendadar Alexandrino  Garcia, com
observancia das disposigdes da Lei B.666/93, propondo, se
for o caso, as agdes judiciais pertinentes;

Nos termos do inciso IV paragrafo unico do art. 27 da Lei
Federal n° 8625/93, requisito & Autoridade destinataria que seja dada ampla &
imediata divuigacdo desta Recomendacdo, com publicagao, inclusive, na
pagina da Prefeitura mantida na rede mundial de computadores.

A partir da data da entrega da presente recomendacao, ©
Ministério Publico considera seu destinatario como pessocaimente ciente da
situagdo ora exposta e, Nesses termos, eventual ndo acatamento caracterizara
demonstracao da consciéncia da ilicitude de sua conduta e vontade de violar as
normas legais citadas.
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Desde j&, requisita que, no prazo de 30 (trinta) dias, seja esta
Promotoria de Justica informada das medidas que efetivamente forem
adotadas para o saneamento da llegalidade ou, mesmo, a indisposicao de se

acatar o que ora é recomendado.

Para de Minas, 19 de junho de 2018.

Juliana Maria Ribei _ L
Promotora de Justiga ‘c"-‘
PJ de Defesa do Patriménic Publico A¥
~
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